
 

 

รายงานการประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง 

สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 3 คร้ังที่ 1 ประจําป พ.ศ. 2562 

วันอังคารที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2562 เวลา 09.30 น. 

ณ  หองประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง 

 
    

รายนามผูเขาประชุม 

 1. นายกติต ิ จวิะสันตกิาร        ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง 

 2. จ.ส.อ.สมบูรณ บรรจงจิตต รองประธานสภาเทศบาลนครลําปาง  

 3. นายจาตุรงค พรหมศร สมาชกิสภาและเลขานุการ 

   สภาเทศบาลนครลําปาง 

 4. นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัติ สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง 

 5. นายสมหมาย พงษไพบูลย สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง 

 6. นายสุบนิ ชุมตา สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง  

 7. นายนวพัฒน ไหวมาเจรญิ สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง   

 8. นายพทิักษ แสนชมภู สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง 

 9. รอยเอกศักดิ์ชัย หงษใจส ี สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง 

 10. นางสาวอมลยา เจนตวนชิย สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง 

 11. นายสันต ิ เขยีวอุไร สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง 

 12. นายนพดล  ผดุงพงษ สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง  

  13. นายจรูญ เตงิจันตะ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง 

 14. นางสุดารัตน บุญมี สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง 

 15. นายสมบูรณ คุรุภากรณ       สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง 

 16. นายวบิูลย ฐานสิรากูล สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง  

 17. นายณัฐกติติ์ บรรจงจิตต สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง  

 18. พันตรวีชิานนท แดงสรอย สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง 

 19. นายเกษม ปญญาทอง สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง 

รายนามผูเขาประชุม (ฝายบรหิาร) 

 1. นายกติติภูมิ นามวงค นายกเทศมนตรนีครลําปาง 

 2. นายสมเกียรติ อัญชนา รองนายกเทศมนตรนีครลําปาง 

 3. นายสุรทัศน พงษนกิร รองนายกเทศมนตรนีครลําปาง 

 4. นายสุวรรณ นครังกุล รองนายกเทศมนตรนีครลําปาง 

 5. นางนพวรรณ ธนะสุวัตถิ์ รองนายกเทศมนตรนีครลําปาง 
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 6. นางจันทรสม เสยีงด ี ที่ปรกึษานายกเทศมนตรนีครลําปาง 

 7. นายสุคนธ อนิเตชะ เลขานุการนายกเทศมนตรีนครลําปาง  

 8. นายสมภพ สุวรรณปญญา เลขานุการนายกเทศมนตรีนครลําปาง 

รายนามผูเขารวมประชุม 

 1. นายชาตรี สุขารมย ปลัดเทศบาลนครลําปาง 

 2. นางอนิทมาศ สมพงษ รองปลัดเทศบาลนครลําปาง 

 3. นายยุทธนา ศรสีมบูรณ รองปลัดเทศบาลนครลําปาง 

 4. นายพีระยศ วริัตนเกษ รองปลัดเทศบาลนครลําปาง 

 5. นางสาวอุษา สมคดิ ผูอํานวยการสํานักการศกึษา 

 6. นายพัฒนา ราชกรม ผูอํานวยการสํานักการชาง 

 7. นายสุนทร จวงพลงาม ผูอํานวยการกองสวัสดกิารสังคม 

 8. นายวิชญศคิภัทร วงศมณ ี ผูอาํนวยการกองสาธารณสุข 

   และสิ่งแวดลอม 

 9. นางชัญญานุช ทองคํา หัวหนาฝายบริหารงานคลัง 

   รก.ผูอํานวยการกองคลัง 

 10. นายสวสัดิ์ แกวกระจาง ผูอํานวยการสวนการโยธา 

 11. นายสวาท จําปาอูป หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 

 12. นายบรรยง เอื้อนจติร หัวหนาฝายปกครอง 

 13. นายมนัส ใหมคํา หัวหนาฝายบริหารทั่วไป 

 14. ส.ต.ต.หญงิฐติริัตน คุณชมภู หัวหนาฝายสงเสรมิกจิการขนสง 

  15. นางสาววไิล              วงศพรม             หัวหนาฝายบรหิารงานทั่วไป 

 16. นายสุทัศน กองสุรกานต หัวหนาฝายสาธารณูปโภค 

 17. นางรุงทิพย กุลโมรานนท หัวหนาฝายบรกิารและเผยแพรวชิาการ 

          18. นางสาวนรศิรา หงสกุล หัวหนาฝายกจิการสภา 

 19. นายศุภชัย วงคบรรใจ หัวหนาฝายนติกิาร 

 20. นางเบญจวรรณ จนิตนพงศพันธุ นักวชิาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 

 21. นายวรดล              หวานแหลม       นติกิรชํานาญการพเิศษ 

 22. นางพัชนดิา สุวรรณจักร นักวชิาการคลังชํานาญการ 

 23. นางวิจติรา เตยีวตระกูล นักวชิาการคลังชํานาญการ 

 24. นางเลิศลักษณ ทรัพยรุงทวผีล เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

 25. นางสาวพมิพณารา  ทองคํา            คนงานสารบรรณ 

ฯลฯ 
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ผูเขารวมรับฟงการประชุม 

 1. นายประครอง            ศิรภิัณฑ การไฟฟาสวนภูมภิาค 

 2. นายกติตเิมศร กรพัฒนสวัสดิ์ การไฟฟาสวนภูมภิาค 

   /ฝายบรหิารโครงการพเิศษ 

 3. ดร.กรณฐพรครองภพ สทานไตรภพ เอกชน 

 4. นางสาวสรัญญา เจนวานิชกุล เอกชน 

 5. นางสาวพัชรี ลออเลศิลักขณา เอกชน 

 6. นางสาวตรปีระดับ ลอยฟา เอกชน 

 7. ดร.บรบิูรณ บุญยูฮง ลําปางกาวหนา 

ฯลฯ 

เร่ิมประชุมเวลา 09.30 น. 

 นายจาตุรงค พรหมศร เลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง ทานทั้งหลายที่เคารพ วันนี้ 

เปนการนัดประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 3 ครั้งที่ 1 ประจําป 2562 บัดนี้

สมาชิกสภาฯ ไดเขาประชุมครบองคประชุมแลว ประกอบกับทางผูบริหารเทศบาลนครลําปาง หัวหนา

สวนการงานของเทศบาลนครลําปาง ตลอดจนผูที ่สนใจไดเขารวมรับฟงการประชุมครั ้งนี ้ดวย      

และไดเวลาตามกําหนดนัดหมายแลว คอื เวลา 09.30 น. ในการนี ้กระผมนายจาตุรงค พรหมศร             

ในฐานะเลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง ขอเชิญ นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาล        

นครลําปาง ไดขึ้นมาปฏบิัตหินาที่เปนประธานฯ ในที่ประชุมครัง้น้ี ขอเชญิครับ   

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง วันนีเ้ปนการประชุมสภาเทศบาล

นครลําปาง สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 3 ครั้งที่ 1 ประจําป 2562 เม่ือถึงกําหนดเวลานัดประชุมฯ          

และสมาชิกสภาฯ มาครบองคประชุมแลว ผมขอเปดการประชุมครับ ในนามสภาเทศบาลนครลําปาง       

ขอตอนรับผูเขารวมประชุมทุกทาน ที่มารวมรับฟงการประชุมในครั้งนี้ดวยความยินดียิ่ ง  กอนที่จะ

ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ขอเชิญทานเลขานุการสภาเทศบาลฯ อานประกาศฯ 

และหนังสือจากเทศบาลนครลําปาง เชญิครับ 

นายจาตุรงค พรหมศร เลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรยีนทานประธานสภาฯ 

ที่ เคารพ และสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปางทุกทาน กระผม นายจาตุรงค พรหมศร ในฐานะ

เลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง กอนที่ทานประธานฯ ในที่ประชุม จะดําเนินการประชุมตามระเบียบ

วาระของการประชุมสภาฯ ในครัง้น้ี ซึ่งใชระเบยีบวาระการประชุมที่แกไขเพิ่มเติม กระผมมีประกาศสภา

เทศบาลนครลําปาง และหนังสือของสํานักงานเทศบาลนครลําปาง ซึ่งใชประกอบการประชุมในวันนี้  

เพื่อเรยีนแจงใหที่ประชุมไดรับทราบ ดังน้ี 
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     ประกาศสภาเทศบาลนครลําปาง 

เรื่อง  เรยีกประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง สมัยประชุมสามัญ  

สมัยที่ 3 ประจําป 2562 
 

 

ตามมติที่ประชุมและ/หรอืประกาศสภาเทศบาลนครลําปาง เรื่อง กําหนดสมัยประชุมสามัญ 

ประจําป 2562 และสมัยประชุมสามัญ สมัยแรก ประจําป 2563 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2562  

ไดกําหนดสมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 3 ประจําป 2562 มีกําหนด 30 วัน เริ่มตนตั้งแตวันที่ 1 – 30 

สงิหาคม 2562 ดังความแจงแลวนัน้ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 ประธานสภาเทศบาลนครลําปางจึงประกาศเปดสมัยประชุม      

และเรียกประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง สมัยประชุมสามัญ สมัยท่ี 3 ประจําป 2562  มีกําหนด 30 วัน 

เริ่มตนตัง้แตวันที่ 1 – 30 สงิหาคม 2562 

ประกาศ  ณ  วันที ่ 25  กรกฎาคม  พ.ศ. 2562 

กติต ิ จวิะสันตกิาร 

(นายกิตต ิ จวิะสันตกิาร) 

ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง 

และหนังสือ 

ที่ ลป 52001/4060               สํานักงานเทศบาลนครลําปาง  

                 ถนนฉัตรไชย ลําปาง 52100 

                               7  สงิหาคม  2562 

เรื่อง    มอบหมายใหรองนายกเทศมนตรีนครลําปางเปนผูอภิปราย ช้ีแจง หรือแถลงญัตติ 

          ตอสภาเทศบาลนครลําปาง 

เรยีน    ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง 

อางถึง  หนังสือสภาเทศบาลนครลําปาง ที่ ลป 52001(สภา)/64 ลงวันที่  1 สิงหาคม 2562 

ตามหนังสืออางถึง สภาเทศบาลนครลําปางไดนัดประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง สมัยประชุม

สามัญ สมัยที่ 3 ครัง้ที่ 1 ประจําป 2562 ในวันที่ 13 สงิหาคม 2562 เวลา 09.30 น. ณ หองประชุมสภา

เทศบาลนครลําปาง ความละเอยีดแจงแลว นัน้ 

เพื่อใหการประชุมดังกลาว เปนไปดวยความเรียบรอย อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 48 

เอกาทศ และมาตรา 48 วีสติ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม  

และอํานาจตามความในขอ 56 วรรคสอง แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุม

สภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554 ขาพเจา นายกิตติภูมิ นามวงค  

นายกเทศมนตรีนครลําปาง ขอมอบหมายใหรองนายกเทศมนตรีนครลําปาง ที่รับผิดชอบสํานัก      
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และกอง เ ป น ผู อ ภ ิป ร า ย ชี้แจงหรือแถลงญัตติและตอบกระทูตอสภาเทศบาลนครลําปาง                  

ดังรายชื่อตอไปนี้ 

1. นายสมเกียรติ อัญชนา  รองนายกเทศมนตรนีครลําปาง 

2. นายสุรทัศน  พงษนกิร รองนายกเทศมนตรนีครลําปาง 

3. นายสุวรรณ  นครังกุล รองนายกเทศมนตรนีครลําปาง 

4. นางนพวรรณ  ธนะสุวัตถิ์ รองนายกเทศมนตรนีครลําปาง 

จงึเรยีนมาเพื่อโปรดทราบ 

               ขอแสดงความนับถอื 

                   กิตติภูมิ  นามวงค         

             (นายกติติภูม ิ นามวงค)  

         นายกเทศมนตรนีครลําปาง 

กระผมมีขอเรื่องดังที่แจงใหที่ประชุมไดทราบ จากนี้ไปขอเรียนเชิญทานประธานสภาฯ ไดทําหนาที่         

ในการประชุมตอไป ขอเรยีนเชญิครบั 

ระเบยีบวาระที่ 1 เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม 

1.1 ประกาศเทศบาลนครลําปาง เร่ือง แกไขแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) 

เทศบาลนครลําปาง 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ลําดับตอไป ในระเบยีบวาระที่ 1 

เรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ขอ 1.1 ประกาศเทศบาลนครลําปาง เรื่อง แกไขแผนพัฒนาทองถิ่น 

(พ.ศ. 2561 - 2565) เทศบาลนครลําปาง ตามเอกสารที่ทุกทานไดรับครับ 

ที่ประชุม รับทราบ 

ระเบยีบวาระที่  2 รับรองรายงานการประชุม 

2.1 รายงานการประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง สมัยวสิามัญ สมัยที่ 1 ประจําป พ.ศ. 2562 

วันศุกรที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ในระเบียบวาระที่ 2 ขอ 2.1   

เรื่อง รายงานการประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง สมัยวิสามัญ สมัยที่ 1 ประจําป พ.ศ. 2562 วันศุกร  

ที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 มสีมาชิกสภาฯ ทานใดขอแกไขหรอืไมครับ เชญิ นายสมหมาย พงษไพบูลย 

นายสมหมาย พงษไพบูลย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ 

ที่เคารพ กระผม นายสมหมาย พงษไพบูลย สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง ขอแกไขรายงานการประชุม  

- หนาที่ 15 นับจากดานลางขึ้นมาบรรทัดที่ 6 ขอความ “เพียงแตวาการบรหิารจัดการ ถาพูด

แบบชาวบานคือ ไมเปนครับ” ขอแกไขโดยเพิ่มคําวา “ทํา” เปน “เพียงแตวาการบริหารจัดการ ถาพูด

แบบชาวบานคอื ทําไมเปนครับ”  
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- หนาที่ 16 นับจากดานลางขึ้นมาบรรทัดที่ 6 ขอความ “ระหวางของการไฟฟากับของ TOT 

ซึ่งไมรูวา TOR” ขอแกไขเปน “ระหวางของการไฟฟากับของ TOT ซึ่งไมรูวา TOT” 

  - หนาที่ 17 นับจากดานบนลงมาบรรทัดที่ 8 ขอความ “ความชัดเจน ผมมายืนยันตรงนี้วา”  

ขอแกไขเปน “ความชัดเจน ผมขอยนืยันตรงน้ีวา” ครับ 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง นายสมหมาย พงษไพบูลย      

ขอแกไขรายงานการประชุมสามจุดนะครับ มสีมาชิกฯ ทานใดจะขอแกไขรายงานฯ อีกหรือไมครับ    

เชญิ จาสบิเอกสมบูรณ บรรจงจิตต  

จาสิบเอกสมบูรณ บรรจงจิตต รองประธานสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียน

ประธานสภาฯ ที่เคารพ กระผม จาสิบเอกสมบูรณ บรรจงจิตต สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง       

ผมอยากจะเรียนถามทานประธานฯ ไปถึงผูที่ขอแกไขรายงานเม่ือสักครูนี้ ในหนาที่ 16 ผมอานแลว     

ไมเขาใจ ในบรรทัดที่ 13 นับจากดานบนลงมา ขอความ “แตกรณีที่ไฟฟาเปนผูรับจาง จะตองคืนสภาพ

ถนนที่ดีกอนที่ เราจะเอาสายไฟลงดิน” หมายความวาอยางไรครับ ยังไมไดนําสายไฟลงดนิจะตอง     

คนืสภาพถนนแลวเหรอ ขอบคุณครบั 

นายกิตติ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง หนาที่ 16 นับจากดานบนลงมา

บรรทัดที่ 13 ขอความ “แตกรณีที่ไฟฟาเปนผูรับจาง จะตองคืนสภาพถนนที่ดีกอนที่เราจะเอาสายไฟ  

ลงดิน” ตอนนั้น นายสมหมาย พงษไพบูลย เปนผูอภิปรายใชไหมครับ จะแกไขขอความตรงนี้ไหมครับ   

เชญิ นายสมหมาย พงษไพบูลย 

นายสมหมาย พงษไพบูลย สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง ไมแกไขครับ ทานประธานฯ  

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ไมแกไขนะครับ มีสมาชิกฯ    

ทานใดจะขอแกไขรายงานฯ อีกหรือไมครับ ไมมีนะครับ เมื่อไมมี ผมจะขอมติในที่ประชุม สมาชิกฯ   

ทานใดเห็นชอบใหแกไขรายงานการประชุมฯ ตามที่สมาชกิสภาฯ ขอแกไข โปรดยกมอืขึ้นครับ 

นายจาตุรงค พรหมศร เลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง มตเิห็นชอบครับทานประธานฯ 

มตทิี่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหแกไขรายงานการประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง 

สมัยวิสามัญ สมัยที่  1 ประจําป  พ.ศ. 2562 เมื่อวันศุกรที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2562  

- หนาที่ 15 นับจากดานลางขึ้นมาบรรทัดที่ 6 ขอความ “เพียงแตวาการบรหิารจัดการ ถาพูด

แบบชาวบานคือ ไม เปนครับ” ขอแกไขเปน “เพยีงแตวาการบรหิารจัดการ ถาพูดแบบชาวบานคือ      

ทําไมเปนครับ”  

- หนาที่ 16 นับจากดานลางขึ้นมาบรรทัดที่ 6 ขอความ “ระหวางของการไฟฟากับของ TOT 

ซึ่งไมรูวา TOR” ขอแกไขเปน “ระหวางของการไฟฟากับของ TOT ซึ่งไมรูวา TOT” 

  - หนาที่ 17 นับจากดานบนลงมาบรรทัดที่ 8 ขอความ “ความชัดเจน ผมมายืนยันตรงนี้วา”  

ขอแกไขเปน “ความชัดเจน ผมขอยนืยันตรงน้ีวา”  
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นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ตอไป ผมจะขอมติที่ประชุม

รับรองรายงานการประชุม นะครับ สมาชิกสภาฯ ทานใดรับรองรายงานการประชุม สมัยวิสามัญ     

สมัยที่ 1 ประจําป พ.ศ. 2562 เมื่อวันศุกรที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 โปรดยกมอืขึ้นครับ 

นายจาตุรงค  พรหมศร เลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง มติรับรองรายงาน             

การประชุมครบัทานประธานฯ 

มตทิี่ประชุม ที่ประชุมมีมติรับรองรายงานการประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง สมัยวิสามัญ 

สมัยที่ 1 ประจําป พ.ศ. 2562 เมื่อวันศุกรที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 

ระเบยีบวาระที่ 3 กระทูถาม 

3.1 กระทูถาม โดย นายสันต ิเขยีวอุไร สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง เกี่ยวกับ 

- โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะและสนามกีฬาเทศบาล 7  

- โครงการปรับปรุงทางเทาและระบบไฟฟาสองสวางถนนบุญวาทย ตั้งแตหาแยก 

   หอนาฬกิา ถงึหนาโรงเรียนเทศบาล 3  

- โครงการกอสรางระบบไฟสองสวางถนนเลยีบแมน้ําวัง (กองฮิมวัง)  

- โครงการปรับปรุงระบบไฟฟาสองสวาง บริเวณถนนตลาดเกา  

นายกิตต ิ จวิะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เขาสูระเบียบวาระที่ 3 กระทูถาม 

ขอ 3.1 กระทูถาม โดย นายสันต ิเขียวอุไร สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง เชิญ นายสันต ิเขยีวอุไร 

นายสันติ เขียวอุไร สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ              

ที่เคารพ กระผม นายสันต ิ เขียวอุไร สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง ขอเสนอกระทูถาม 

เรื่อง ขอเสนอกระทูถาม 

เรยีน ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง 

ขาพเจา นายสันติ เขียวอุไร สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ขอต้ังกระทูถามตอ

นายกเทศมนตรนีครลําปาง ดังตอไปนี้ 

1. โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะและสนามกีฬาเทศบาล 7 ตามที่สภาฯ ไดอนุมัติ   

ไปแลว ไดดําเนนิการแลวเสร็จหรอืไม อยางไร 

2. โครงการปรับปรุงทางเทาและระบบไฟฟาสองสวางถนนบุญวาทย ตั้งแตหาแยก          

หอนาฬิกาถึงหนาโรงเรียนเทศบาล 3 ตามที่สภาฯ ไดอนุมัติไปแลว ไดเริ่มดําเนินการ

แลวหรอืไม อยางไร 

3. โครงการกอสรางระบบไฟสองสวางถนนเลียบแมน้ําวัง (กองฮิมวัง) ตามที่สภาฯ       

ไดอนุมัติไปแลว ไดเริ่มดําเนนิการแลวหรอืไม อยางไร 

4. โครงการปรับปรุงระบบไฟฟาสองสวาง บรเิวณถนนตลาดเกา ตามที่สภาฯ ไดอนุมัติ 

     ไปแลว ไดเริ่มดําเนนิการแลวหรอืไม อยางไร 



8 

 

 

จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

   (ลงช่ือ) สันต ิ เขยีวอุไร   ผูต้ังกระทูถาม 

(นายสันต ิ เขยีวอุไร) 

สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง 

นายกติต ิ จิวะสันตกิาร  ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชิญ ฝายบรหิารครับ 

นายกิตติภูมิ  นามวงค นายกเทศมนตรีนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ         

ทานสมาชิกสภาฯ ผูทรงเกียรติทุกทาน กระผม นายกิตติภูมิ นามวงค นายกเทศมนตรีนครลําปาง     

ขออนุญาตตอบกระทูถามสมาชิกผูทรงเกียรติ ที่ใหความกรุณาติดตามโครงการตาง ๆ ของเทศบาล    

ที่ผานมาทุก ๆ โครงการ ตองขอบคุณสมาชกิสภาฯ ทัง้สวนตัว ทัง้ไปเจอกันขางนอก ก็ไดมีการสอบถาม

โครงการตาง ๆ อยูตลอด ถาเราชวยกันติดตามทุก ๆ โครงการ ก็จะนําความสําเร็จมาสูโครงการ      

ในการดําเนินแตละโครงการตอไป สําหรับโครงการที่ทานสมาชิกสภาฯ ไดตั้งกระทูถาม จะขออนุญาต

ตอบใหตรงประเด็น เขาใจงาย ๆ เพราะคิดวาวันน้ีเราคงจะมีการประชุมในอีกหลายวาระที่ตองใชเวลา

พอสมควร ในขอที่ 1 โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะและสนามกีฬาเทศบาล 7 ดวยงบประมาณ 

12,100,000 บาท ในปจจุบันนี้อยูระหวางการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส         

e-bidding โดยมีขัน้ตอนการดําเนนิงาน ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการดังนี้ โครงการดังกลาวไดรับอนุมัติ

ราคากลาง เม่ือวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 หลังจากนัน้สํานักการชาง หนวยงานเจาของงบประมาณ 

ไดจัดทําบันทึกขออนุมัติจัดจางมา เ ม่ือวันที่  4 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ผมไดอนุมัติ  เม่ือวันที่                

8 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 แลวก็ไดสงใหงานพัสดุ กองคลัง ซึ่งรับเอกสารบันทึกและขออนุมัติจัดจาง    

ในวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 โดยเสนอรางประกาศไปแลว เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2562   

ไดรับอนุมัติ เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 นํารางประกาศขึ้นเผยแพรในเว็บไซต 3 วันทําการ   

ครบกําหนด ในวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.  2562 เสนอนายกลงนามประกาศประกวดราคา ในวันที่    

26 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ขายเอกสารระหวางวันที่ 26 กรกฎาคม ถงึ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2562 กําหนด

ยื่นขอเสนอและเสนอราคา ในวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2562 วันนี้ก็วันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2562      

เหลือเวลาอีก 3 วัน ก็จะไดรูวาบริษัทไหนไดรับงานดังกลาวไป คณะกรรมการก็จะใชเวลาในการ

พิจารณาอยู 5 วัน ระหวางวันที่ 19 – 23 สิงหาคม พ.ศ. 2562 หลังจากนั้นก็จะเสนอนายกลงนาม

ประกาศผลผูชนะการเสนอราคา โดยเวนระยะเวลาใหมีการอุทธรณ 7 วัน นับตั้งแตวันที่ประกาศผล    

ผูชนะการเสนอราคา หลังจากนั้นก็จะมีการเรียกทําสัญญาภายใน 7 วัน ถัดจากวันที่ไดรับหนังสือแจง

จากทางเทศบาล อันนี้เปนโครงการที่ 1 สวนโครงการที่ 2 โครงการปรับปรุงทางเทาและระบบไฟฟา  

สองสวางถนนบุญวาทย ตั้งแตหาแยกหอนาฬิกาถึงหนาโรงเรียนเทศบาล 3 ดวยงบประมาณ 

14,347,000 บาท อยูระหวางการจัดซื้อจัดจางเชนเดียวกัน ดวยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส    

e-bidding โดยมีขัน้ตอนดังนี้ ไดรับอนุมัตริาคากลาง เม่ือวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 สํานักการชาง 
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เจาของโครงการ ไดทําบันทึกขออนุมัติจัดจาง เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 และไดรับอนุมัติ     

เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 และสงเรื่องใหงานพัสดุ กองคลัง ซึ่งรับเอกสารและขออนุมัตจิัดจาง 

ในวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.  2562 เสนอรางประกาศวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ไดรับอนุมัติ     

เม่ือวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 นํารางประกาศข้ึนเผยแพรในเว็บไซตอยู 3 วันทําการ โดยนําราง

วิจารณขึ้นเผยแพร ในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ครบกําหนด เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2562 

เสนอนายกลงนามประกาศประกวดราคา ในวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ขายเอกสารระหวางวันที่       

7 - 26 สิงหาคม พ.ศ. 2562 กําหนดขอเสนอและเสนอราคา ในวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ก็คือ

ปลายเดือนนี้ คณะกรรมการพิจารณาประกวดราคาภายใน 5 วัน หลังจากนั้น ก็จะเสนอลงนาม

ประกาศผลผูชนะการเสนอราคา เวนระยะเวลาอุทธรณ 7 วันทําการ นับตั้งแตวันที่ประกาศผูชนะ    

การเสนอราคา หลังจากนั้นก็จะเรียกทําสัญญาภายใน 7 ว ัน  น ับ ตั ้ง แ ต ว ัน ที ่ ไดรับหนังสือ                

จากทางเทศบาล สวนโครงการที่ 3 โครงการกอสรางระบบไฟสองสวางถนนเลียบแมน้ําวัง (กองฮมิวัง) 

ดวยงบประมาณ 500,000 บาท อยูระหวางการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยมีข้ันตอนดังนี้       

ไดรับอนุมัติราคากลาง เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 สํานักการชางเจาของโครงการ ก็ไดทํา

บันทึกขออนุมัตจิัดซื้อจัดจาง ในวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 และไดรับอนุมัติ เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 

พ.ศ. 2562 งานพัสดุ กองคลัง รับเอกสารและขออนุมัติจัดจาง เม่ือวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2562         

งานพัสดุ กองคลัง ก็ทํารายงานขออนุมัติจัดจาง ในวันที่  5 นั้นเลย ผมอนุมัติใหจางได ในวันที่             

7 สิงหาคม พ.ศ. 2562 คณะกรรมการจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ไดทําหนังสือเชิญผูมีอาชีพเสนอราคา

มานําเสนอ กําหนดยื่นเสนอ ภายใน 5 วัน หลังจากนัน้ ก็เรยีกทําสัญญา ถึงวันนี้โครงการนี้ก็อยูระหวาง

การเรียกทําสัญญาไปแลว สวนโครงการที่ 4 การปรับปรุงระบบไฟฟาสองสวาง บริเวณถนนตลาดเกา 

ดวยงบประมาณ 2,158,000 บาท ไดอนุมัติราคากลางเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2562 สํานักการชาง       

ก็จัดทําบันทึกขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง ในวันที่  7 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ไดรับอนุมัติ ในวันที่ 8 สิงหาคม 

พ.ศ. 2562 งานพัสดุ กองคลัง รับเอกสารขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง ในวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2562 

ขั้นตอน ณ เวลาปจจุบันนี้อยูระหวางการขออนุมัตจิัดทําประกาศจัดซื้อจัดจาง ก็อยูในความรับผิดชอบ

ของกองคลังในขณะน้ี ซึ่งเขาสูกระบวนการจัดซื้อจัดจางเรยีบรอย ขอบคุณมากครับ 

 นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง นายสันติ เขียวอุไร มีอะไร

เพิ่มเตมิไหมครับ ไมมีแลวนะครับ  

 3.2 กระทูถาม โดย นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัต ิสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง       

เร่ือง ตลาดหนาสถานรีถไฟ 

 นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง  ตอไปขอ 3.2 กระทูถาม    

โดย นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัติ สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง เรื่อง ตลาดหนาสถานีรถไฟ     

เชญิ นายแพทยวัฒนา วานชิสุขสมบัติ 
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 นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัต ิสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ  

ที่เคารพ กระผม นายแพทยวัฒนา วานชิสุขสมบัติ สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง ขอเสนอกระทูถาม 

เรื่อง ขอเสนอกระทูถาม ดวน 

เรยีน ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง 

ขาพเจา นายแพทยวัฒนา วานชิสุขสมบัติ สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง ขอตั้งกระทูถาม

เรื่อง ตลาดหนาสถานรีถไฟ ดังนี้ 

- เทศบาลนครลําปาง ไดเชาพื้นที่บรเิวณหนาสถานรีถไฟนครลําปางกับการรถไฟเมื่อใด

ขอทราบรายละเอียดในสัญญาเชา อัตราคาเชา การใชประโยชนในพื้นที่เชา 

- เทศบาลมกีารเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในพื้นที่เชาหรอืไม และไดแจงใหการรถไฟ 

ทราบหรอืไม 

- การรถไฟไดแจงการเปลี่ยนแปลงคาเชาหรอืการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ เม่ือใด 

- เทศบาลไดคางชําระคาเชาที่แกการรถไฟตั้งแตเมื่อใด จํานวนเงนิเทาใด 

- เทศบาลจะชําระคาเชาที่ใหแกการรถไฟเม่ือใด 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงช่ือ)        วัฒนา  วานชิสุขสมบัติ    ผูตั้งกระทูถาม 

(นายแพทยวัฒนา  วานิชสุขสมบัติ) 

สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง 

นายกติต ิ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ ฝายบรหิารครับ 

นายกิตติภูมิ  นามวงค นายกเทศมนตรีนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ             

ที่เคารพ ทานสมาชิกสภาฯ ผูทรงเกียรติทุกทาน กระผม นายกิตติภูมิ นามวงค นายกเทศมนตร ี     

นครลําปาง ขออนุญาตตอบกระทูถามสมาชกิสภาฯ ที่ไดสอบถามเรื่องตลาดหนาสถานีรถไฟ ผมจะขอ

อนุญาตตอบ โดยนําสาระสําคัญและเปนขอสรุปในแตละประเด็น แตถาในความกระจางในรายละเอียด

เชิงลึกแลว ก็สามารถที่จะขอรับเอกสารกับทางเทศบาล กับผูรับผิดชอบโดยตรงได เพราะเอกสาร

ดังกลาวไมไดเปนเอกสารลับอะไร สามารถที่จะเปดเผยใหกับประชาชนโดยทั่วไปไดรับรูรับทราบอยูแลว 

ขออนุญาตตอบเปนขอ ๆ สั้น ๆ โดยสรุปในขอที่ 1 เทศบาลนครลําปางไดเชาที่บริเวณหนาสถานีรถไฟ

นครลําปางกับการรถไฟเมื่อใด และขอทราบรายละเอียดในสัญญาเชา อัตราคาเชา และการใช

ประโยชนในพื้นที่เชา ขออนุญาตตอบกระทูถามส้ัน ๆ รายละเอียดในสัญญาเชา อัตราคาเชาและการใช

ประโยชน เทศบาลเชาพื้นที่ตั้งแต ป พ.ศ. 2544 ลงนามสัญญาเมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2543       

ในอัตราคาเชา 118,530 บาท วัตถุประสงคเพื่อจัดทําสถานที่จําหนายของที่ระลึกและสินคาพื้นเมือง  

ของจังหวัดลําปาง คําถามขอที่ 2 เทศบาลมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในพื้นที่เชาหรือไม       

และไดแจงใหการรถไฟทราบหรือไม มีการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนตามบันทึกตอทายสัญญา     

เปนสัญญาเชาครัง้ที่สอง เมื่อสักครูที่บอกวาลงนามในสัญญา 30 กันยายน พ.ศ. 2543 น้ัน เปนการลงนาม
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ในสัญญาครั้งแรก หลังจากนั้นก็มีบันทึกตอทายสัญญาครั้งที่สอง เม่ือวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2550  

ซึ่งเทศบาลไดลงนามสัญญารวมกับการรถไฟแหงประ เทศไทย  มีทางผูอํานวยการฝายบริห าร

ทรัพยสินและรองนายกเทศมนตรีขณะนั้น เปนผูลงนามในสวนของเทศบาล ขอที่ 3 การรถไฟไดแจง            

การเปลี่ยนแปลงคาเชาหรือการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ เมื่อใด ในสัญญาเชามีขอกําหนดวาสําหรับปถัดไป

ตองชําระตามที่ราชการเรียกเก็บใหม ซึ่งโดยปกติคาเชาจะเพิ่มในทุก ๆ ปอยูแลว เพราะฉะนั้น          

ในประเด็นคําถามขอที่ 3 การรถไฟไดแจงการเปลี่ยนแปลงคาเชาหรอืการเปล่ียนแปลงอื่นใดเมื่อใดนั้น 

ก็เปนไปตามสัญญาตอทายสัญญา สวนขอที่ 4 เทศบาลไดคางคาเชาตั้งแตเมื่อใด จํานวนเงินเทาใด     

ก็ ณ เวลานี้เทศบาลไมไดคางคาชําระใด ๆ ไมสามารถตอสัญญาไดตั้งแต ป พ.ศ. 2560 จนถึงปจจุบัน 

สวนขอที่  5 เทศบาลจะชําระคาเชาใหแกการรถไฟเม่ือใด ปจจุบันนี้หลังจากที่มีปญหาต้ังแต              

ป พ.ศ. 2560 เปนตนมา เทศบาลก็ไดทําหนังสือถึงการรถไฟ โดยมีสาระสําคัญลาสุดเปนหนังสือฉบับ

สุดทาย จะขออนุญาตอานใหฟงในสาระสําคัญ เราแจงไปยังการรถไฟอยูสามประเด็น ขอที่ 1 เทศบาล

นครลําปางขอเชาที่ของการรถไฟแหงประเทศไทยบริเวณหนาสถานีรถไฟนครลําปาง มีกําหนด

ระยะเวลา 3 ป นับตั้งแตวันทําสัญญาเชาเปนตนไป ในอัตราคาเชาตามบันทึกสัญญาเชา ครั้งที่ 11      

ลงวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2559 เปนเงิน 286,389 บาท โดยมีวัตถุประสงคในการเชา เพื่อจะทําเปน

สถานที่จําหนายของที่ระลึก อาหารและสินคาพื้นเมืองของจังหวัดลําปาง ขอที่ 2 กรณีที่การรถไฟ      

ไมเห็นดวยกับการขอเชาที่ดนิดังกลาว ตามขอที ่1 ถอืไดวาเปนขอพิพาทระหวางการรถไฟแหงประเทศไทย

กับเทศบาลนครลําปาง ขอใหการรถไฟแหงประเทศไทย สงเรื่องขอพิพาทไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด 

เพื่อพิจารณาขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาด การยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ

และหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ตามมตขิองคณะรัฐมนตร ีเรยีนแจงโดยสํานักเลขาธกิาร คณะรัฐมนตร ีดวนมาก 

ที่ นร 0505 /ว.184 ลงวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2549 ขอที่ 3 ในระหวางการพิจารณาแกไขของ

คณะกรรมการช้ีขาดการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ เทศบาล    

นครลําปางจะยังคงครอบครองที่ดิน และใหบริวารซึ่งเปนผูประกอบการคาเดิมใชประโยชนในที่ดิน

ดังกลาวตอไปตามเดิม ซึ่งเปนหนังสือฉบับสุดทายที่เราดําเนินการตอจากที่มีปญหาดังกลาวเกิดข้ึน 

ขณะนี้ก็อยูระหวางการรอหนังสือตอบกลับจากการรถไฟวาจะใหดําเนินการตอ อยางไร ซึ่งทีมงาน       

ทางกฎหมายก็กําลังรออยู เพื่อที่จะดําเนนิการใหถูกตองตอไป ขอบคุณมากครับ 

นายกติต ิจิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ นายแพทยวัฒนา วานชิสุขสมบัติ 

นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัติ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ขอบพระคุณครับ   

ทานประธานฯ คือผมฟงแลวก็ยังจับเนื้อความคอนขางยาก เพราะมันเปนเรื่องที่ละเอียดออนและ

คอนขางจะซับซอน โดยเฉพาะในเงื่อนไขทางกฎหมาย จึงขออนุญาตเรียนทานประธานสภาฯ วา      

ขอใหทางฝายบริหารไดสรุปเปนเอกสารหรือถาจะกรุณานําเอกสารมาในชวงบายก็ได ผมก็อยากจะขอ

เลื่อนกระทูนี้ไป เพื่อขอรับเปนเอกสารเทาที่ทางฝายบรหิารจะจัดเตรียมใหได เพราะฟงมาสามสี่ขอแลว     
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ผมก็ยังจับใจความไมได เนื่องจากเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองดูตัวเลขดูอะไรดวย ถึงจะตัง้คําถาม

ไดถูกตองครบถวน ขอบพระคุณครับ 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง คือกระทูนี้คงเลื่อนไมได        

ในวาระนี้ สิ่งที่นายแพทยวัฒนา วานชิสุขสมบัต ิไมเขาใจ ฝายบรหิารจะมเีอกสารเพิ่มเตมิใหหรอืไมครับ 

นายกิตตภิูมิ นามวงค นายกเทศมนตรีนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ สมาชิก 

ผูทรงเกียรติ จริง ๆ เอกสารดังกลาว ทางสมาชิกสภาฯ หรือวาประชาชนโดยทั่วไป ขอยื่นคํารอง      

เพื่อขอเอกสารดังกลาว สามารถดําเนนิการตามพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารไดอยูแลว ขอบคุณครับ 

นายกติต ิจิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง  เชญิ นายแพทยวัฒนา วานชิสุขสมบัติ 

นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัติ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง เม่ือเปนเชนนั้น ก็จะ

ขออนุญาตทานประธานฯ เทาที่ฟงความแลว ก็หมายถึงวาเทศบาลไมไดชําระคาเชาที่ใหกับการรถไฟ 

แตปรากฏวา มีการไปเก็บเงินคาเชา คําถามก็คือวาเงินคาเชาที่เก็บมานั้น ไดสงใหการรถไฟหรือไม    

ถาไมสงทําไมถงึไมสง ถาหากวาการรถไฟไดทําตามหนังสือที่เขาแจงมา คือไดยกเลิกสัญญาเชาไปแลว 

และก็ไดบอกใหผูเชาพรอมดวยบริวารออกจากพื้นที่เชา ภายในวันที่ 31 สิงหาคม นั้น ก็มีคําถามวา    

ทางเทศบาลจะทําอยางไร แลวก็จะแกปญหาความเดือดรอนของพอคาแมคาที่คาขายอยูในปจจุบันนี้

อยางไร ขอบคุณครับ 

นายกติต ิจิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ ฝายบรหิารครับ 

นายกิตติภูมิ นามวงค นายกเทศมนตรีนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ       

และสมาชกิสภาผูทรงเกยีรติ กระผม นายกติตภิูม ินามวงค นายกเทศมนตรนีครลําปาง ขออนุญาตตอบ   

จรงิ ๆ ไดชี้แจงเรื่องนี้ทัง้ผานสื่อและก็ชี้แจงในที่ประชุมไป 2 - 3 รอบแลว ประเด็นที่หนึ่ง เรื่องของคาเชา 

คาเชาแบงออกเปนสองสวนคือ สวนที่หนึ่งเปนคาเชาที่แมคาไดติดตามสัญญาเดิม ซึ่งไดตอสัญญา    

ไปแลว ซึ่งจะมีอยูประมาณ 7 - 8 ราย ผมจําไมไดในรายละเอียดซึ่งขอผอนผันกันอยู อันนี้ก็วากันไป         

ตามสัญญาเกา ปกติแลวสัญญาตาง ๆ จะตอมาทุกครั้ง ๆ ตั้งแตเริ่มตนสัญญา 3 ป หลังจากนั้นก็ตอ

สัญญาครัง้ที่ 2 ตอทายสัญญาครัง้ที่ 2 ที่ 3 ที่ 4 ที่ 5 จนถึงครัง้ที่ 11 ตัวผมเองตั้งแตมารับตําแหนงก็ได

เริ่มตอสัญญาในสัญญาดังกลาว โดยตอทายสัญญาเดิมเหมือนเดิมทุกอยาง ก็เพิ่มข้ึนตั้งแตวันที่         

17 ตุลาคม พ.ศ. 2557 เปนตนมา คาเชาก็เพิ่มข้ึนทุกปก็เหมือนเดิมทุกอยาง แตพอมาถึง ป พ.ศ. 2559 

เราก็ไมสามารถที่จะตอสัญญาได เพราะวาทางการรถไฟเขาบอกใหกับทางเทศบาลวา ไมสามารถ       

ที่จะตอสัญญาได เพราะสัญญาดังกลาวไมเปนไปตามวัตถุประสงค เพราะวามีการเปลี่ยนแปลง    

ตอทายสัญญาไป เม่ือวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2550 บันทึกตอทายสัญญาฉบับที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544   

มีการตอทายวาขอเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชประโยชนเปนเพื่อดําเนินการจัดทําสวนสาธารณะ     

และลานอเนกประสงค เพื่อดําเนนิกิจกรรมสาธารณะ กิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมประเพณีของจังหวัด

ลําปาง และองคกรตาง ๆ ซึ่งตอทายสัญญาขณะนัน้ มีอดีตรองนายกเทศมนตรคีนหน่ึงเปนผูลงนามไป 

เพราะฉะนั้นพอป พ.ศ. 2559 ไมสามารถที่จะตอสัญญาได และมีการแจงจากการรถไฟเรียกเก็บ
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คาปรับและคาเชา ซึ่งเทศบาลไมสามารถที่จะดําเนินการตามหนังสือขอเรียกเก็บของการรถไฟได 

หนังสือลวงเลยเขามาถึง ป พ.ศ. 2560 หลังจาก ป พ.ศ. 2560 แลว เราไมสามารถดําเนินการตอ

สัญญาทายสัญญาตามเดิม ทุกปก็ทํามาไดเหมือนเดิมทุกอยาง แตพอปสุดทายไมสามารถดําเนินการ

ตอได ก็ยุติการเก็บคาเชาใด ๆ ทั้งสิ้น คาเชากอนหนาที่ไปเก็บ ไมไดสงใหกับการรถไฟ ก็นําเขาเปน

รายไดของเทศบาลปกติทุกอยาง มีการออกใบเสร็จทุกอยางตามระเบียบฯ ของทางราชการ 

เพราะฉะนั้นการดําเนินการหลังจากนั้นมาก็มีการทวงถามตลอด ซึ่งเราไมสามารถที่จะดําเนินการ    

เสียคาปรับยอนหลังใหได ก็ไดทําหนังสือฉบับสุดทายที่ผมไดช้ีแจงไปในสามประเด็นดังกลาวใหกับ   

การรถไฟพจิารณาตอไป ขอบคุณมากครับ 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัต ิ   

มอีะไรจะเพิ่มเตมิอกีไหมครับ เชญิครับ 

นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัติ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ก็คงเปนคําถาม

สุดทายวา ถาเกิดคดีความยุติโดยที่ อันนี้คาดเดานะครับ ก็คงตองมองเปนสองดาน วาอันที่หนึ่งเปนไป

ตามที่ทางเทศบาลไดยื่นเรื่องไปขอตอสัญญาเชา แตถาในกรณีที่ยุติโดยที่การรถไฟไมใหตอสัญญาเชา

แลวจะเรียกพื้นที่นั้นคืน เพื่อไปทําประโยชนใด ๆ ก็แลวแต ก็ถามวาทางเทศบาลมีวิธีที่จะจัดการ       

กับปญหาเรื่องน้ีอยางไร ขอบคุณครับ 

นายกติติ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ ฝายบรหิารครับ 

นายกิตติภูมิ นามวงค นายกเทศมนตรีนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ       

และสมาชิกสภาผูทรงเกียรต ิกระผม นายกิตตภิูมิ นามวงค นายกเทศมนตรีนครลําปาง ผมก็คงตอบ

คําถามนี้ไดยาก เพราะเปนการคาดเดาในอนาคตวาจะเปนเชนไร เพราะฉะนั้นผลการพิจารณาก็อยูที่

คณะกรรมการตัดสินออกมา วาเปนไปในทศิทางใดก็คงจะเปนแนวทางที่เทศบาลจะไดถือปฏิบัติตามนัน้

ตอไป ขอบคุณมากครับ 

ระเบยีบวาระที่ 4 เร่ืองที่คณะกรรมการที่สภาทองถ่ินตั้งขึ้นพิจารณาเสร็จแลว 

- ไมม ี– 

ระเบยีบวาระที่  5 เรื่องที่เสนอใหม 

นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ตอไปในระเบียบวาระที่ 5    

เรื่องที่เสนอใหม ขอ 5.1 ญัตติ เรื่อง  ขอเสนอญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามบันทึกหลักการและเหตุผลในการเสนอรางเทศบัญญัติฯ (วาระที่ 1 

ขั้นรับหลักการ) เชิญ ผูเสนอครับ 

นายกิตติภูมิ  นามวงค นายกเทศมนตรีนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ      

และสมาชกิสภาผูทรงเกยีรติ กระผม นายกติตภูิม ินามวงค นายกเทศมนตรนีครลําปาง ขอแถลงญัตต ิดังนี้ 
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ญัตติ 

เรื่อง ขอเสนอญัตตริางเทศบัญญัตงิบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

เรยีน ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง 

ขาพเจา นายกิตติภูมิ นามวงค นายกเทศมนตรีนครลําปาง ขอเสนอญัตติรางเทศบัญญัต ิ

เรื ่อง งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2563 ฉบ ับนี ้มาเพื ่อ โปรดนําเสนอ          

ตอที ่ประชุมสภาเทศบาลนครลําปางในสมัยประชุมนี ้ ซึ ่งไดเสนอบันทึกหลักการและเหตุผล      

ในการเสนอรางเทศบัญญัติฯ ดังกลาวมาดวยแลว 

ขอไดโปรดนําเสนอตอที่ประชุมสภาเทศบาลนครลําปางเพื่อพิจารณาตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

(ลงชื่อ)      กิตติภูมิ  นามวงค        ผูเสนอ 

(นายกิตติภูมิ  นามวงค) 

นายกเทศมนตรีนครลําปาง 

คําแถลงงบประมาณ 

ประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ทานประธานสภาฯ และสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง 

บัดนี้ ถึงเวลาที่คณะผูบริหารของเทศบาลนครลําปาง จะไดเสนอรางเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป ตอสภาเทศบาลนครลําปางอีกครั้งหน่ึง ฉะนั้น ในโอกาสนี้คณะผูบริหารเทศบาล   

นครลําปาง จึงขอชี้แจงใหทานประธาน และสมาชิกทุกทานไดทราบถึงสถานการณคลัง ตลอดจน

หลักการและแนวนโยบายการดําเนนิการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังตอไปนี้ 

1. สถานะการคลัง 

1.1 งบประมาณรายจายทั่วไป 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ณ วันที่ 30 มถิุนายน พ.ศ. 2562 เทศบาลนครลําปาง 

มสีถานะการเงนิ ดังน้ี 

1.1.1 เงนิฝากธนาคาร                   จํานวน       1,099,449,719.33 บาท 

1.1.2 เงนิสะสม                              จํานวน          714,183,230.19 บาท 

1.1.3 เงนิทุนสํารองเงนิสะสม  จํานวน        290,482,855.05 บาท 

1.1.4 รายการที่ไดกันเงนิไวแบบกอหนี้ผกูพันและยังไมไดเบกิจาย จํานวน  3  โครงการ  

             รวม  31,303,300.75 บาท 

1.1.5 รายการที่ไดกันเงนิไวโดยยังไมไดกอหนี้ผูกพัน จํานวน  23  โครงการ  

             รวม  78,778,900  บาท 

1.2 เงนิกูคงคาง  จํานวน  39,062,665.54  บาท 
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2. การบรหิารงบประมาณ ในปงบประมาณ 2562 ณ วันที่ 30 มถิุนายน พ.ศ. 2562  

(1) รายรับจรงิ  จํานวน  537,745,923.26  บาท  ประกอบดวย  

  หมวดภาษอีากร     จํานวน 66,100,009.53 บาท 

  หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต จํานวน 15,933,303.13 บาท 

  หมวดรายไดจากทรัพยสนิ   จํานวน 12,414,510.52 บาท 

  หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย จํานวน     0.00 บาท 

  หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด    จํานวน   2,559,717.95 บาท 

  หมวดรายไดจากทุน    จํานวน       21,040.00 บาท 

  หมวดภาษจัีดสรร    จํานวน 208,415,235.13บาท 

  หมวดเงนิอุดหนุนทั่วไป    จํานวน 232,302,107.00บาท 

(2) เงนิอุดหนุนที่รฐับาลใหโดยระบุวัตถุประสงค    จํานวน   33,407,175.14 บาท            

(3) รายจายจรงิ  จํานวน  384,364,811.76  บาท  ประกอบดวย 

  งบกลาง     จํานวน 87,714,883.60 บาท 

  งบบุคลากร     จํานวน 168,017,761.62บาท 

  งบดําเนนิงาน     จํานวน 106,024,914.24บาท 

  งบลงทุน     จํานวน  4,371,358.30 บาท 

  งบรายจายอื่น     จํานวน      40,000.00 บาท 

  งบเงนิอุดหนุน     จํานวน 18,195,894.00 บาท 

(4) รายจายที่จายจากเงนิอุดหนุนทีร่ัฐบาลใหโดยระบุวัตถุประสงค   

จํานวน  32,660,805.66 บาท 

(5) รายจายที่จายจากเงนิสะสม     จํานวน  8,576,062.90 บาท 

(6) รายจายที่จายจากเงนิทุนสํารองเงนิสะสม    จํานวน           0  บาท 

(7) รายจายที่จายจากเงนิกู     จํานวน           0  บาท 

3. งบเฉพาะการ  

ประเภทกจิการสถานธนานุบาล  

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2562   

  รายรับจรงิ     จํานวน 41,831,749.69 บาท 

  รายจายจรงิ     จํานวน 25,173,387.43 บาท 

  กําไรสุทธ ิ     จํานวน 15,887,787.04 บาท 

  กูเงนิจากธนาคาร/ก.ส.ท./อื่น ๆ   จํานวน 23,450,000.00บาท 

  เงนิฝากธนาคาร     จํานวน        2,593.18 บาท 

  ทรัพยรับจํานํา     จํานวน189,758,400.00บาท 
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ประเภทกจิการสถานีขนสงผูโดยสาร 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2562  

  รายรับจรงิ     จํานวน  2,668,281.07 บาท 

  รายจายจรงิ     จํานวน   1,610,944.95 บาท 

  รายรับสูงกวารายจาย    จํานวน   1,057,336.12 บาท 

  เงนิสะสม     จํานวน  5,091,240.00 บาท 

  ทุนสํารองเงนิสะสม    จํานวน  2,003,399.13 บาท 

  เงนิฝากธนาคาร     จํานวน  8,582,605.25 บาท 

คําแถลงงบประมาณ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

เทศบาลนครลําปาง 

อําเภอเมอืงลําปาง  จังหวัดลําปาง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายรบัจริง  ปี 2561 ประมาณการ ปี 2562 ประมาณการ ปี 2563

               76,685,695.96                      71,330,000                      72,702,000

               24,902,815.24                      16,687,000                      18,075,500

               16,366,493.39                      17,301,500                      16,401,500

                 5,815,940.31                        6,900,000                        6,900,000

                 2,570,923.00                        3,011,500                        3,031,000

                     419,700.00                           650,000                              50,000

      126,761,567.90            115,880,000            117,160,000

      

             290,591,345.37                   277,860,000                   294,420,000

      290,591,345.37            277,860,000            294,420,000

  

             281,884,698.00                   308,260,000                   315,420,000

      281,884,698.00            308,260,000            315,420,000

      699,237,611.27            702,000,000            727,000,000

รวมรายได้ทีϧรฐับาลอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถิϧน

รวม

รายได้ทีϧรฐับาลอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิϧน

หมวดเงินอดุหนนุท ัϧวไป

หมวดภาษีจดัสรร

รวมรายได้ทีϧรฐับาลเก็บแล้วจดัสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถิϧน

รวมรายได้จดัเก็บเอง

รายได้ทีϧรฐับาลเก็บแล้วจดัสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถิϧน

หมวดรายไดเ้บด็เตลด็

หมวดรายไดจ้ากทุน

หมวดรายไดจ้ากทรพัยส์ิน

หมวดรายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์

หมวดภาษีอากร

หมวดคา่ธรรมเนยีม คา่ปรบั และใบอนญุาต

รายได้จดัเก็บเอง
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คําแถลงงบประมาณ 

ประกอบงบประมาณรายจาย  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
 

รายรับงบประมาณรายจายเฉพาะการ สถานธนานุบาลเทศบาลนครลําปาง 

คําแถลงงบประมาณ 

ประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

  รายรบัจรงิ 

  2559 2560 2561 

หมวดรายได้       
  กาํไรจาํหน่ายทรพัย์หลดุ       
  กาํไรจากการจาํหน่ายทรพัย์หลุด 3,476,730.00 2,923,985.00 2,820,795.00 
  ดอกเบีϨยเงินฝากธนาคาร       
  ดอกเบีϨยเงินฝากธนาคาร 1,429.34 1,265.85 1,127.86 
  ดอกเบีϨยรบัจาํนํา       
  ดอกเบีϨยรบัจาํนํา 22,588,225.50 22,038,381.50 24,409,283.75 

  รายไดเ้บด็เตล็ด       

  รายไดเ้บ็ดเตล็ด 0.00 20,000.00 20,887.00 

หมวดรายได้อื ϧน       
  เงนิทาํนุบาํรุงท้องถิϧน 30% 5,846,120.91 6,157,611.58 5,815,940.31 
  ทุนดาํเนินการของสถานธนานุบาล 50% 9,743,534.86 10,262,685.98 9,693,233.86 
  บาํเหน็จรางวลั รอ้ยละ 20% 3,897,413.94 4,105,074.39 3,877,293.54 

รวมรายรบั 45,553,454.55 45,509,004.30 46,638,561.32 

 

 

 

 

 

 

 

 

 รายจ่ายจริง  ปี 2561 ประมาณการ ปี 2562 ประมาณการ ปี 2563

  

งบกลาง         114,807,094.92 133,011,350 136,062,740

งบบคุลากร         218,797,684.50 253,834,920 260,793,360

งบดาํเนนิงาน         155,582,209.82 211,570,080 216,062,180

งบลงทุน           63,409,350.00 73,599,300 35,415,250

งบรายจา่ยอืϧน 80,000 80,000 80,000

งบเงินอดุหนนุ           22,728,571.80 23,235,350 78,586,470

        575,404,911.04 695,331,000 727,000,000

        575,404,911.04 695,331,000 727,000,000

รวมจ ่ายจากงบประมาณ

รวม

รายจ่าย

จ่ายจากงบประมาณ
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รายจายงบประมาณรายจายเฉพาะการ สถานธนานุบาลเทศบาลนครลําปาง 

คําแถลงงบประมาณ 

ประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
  รายจ่ายจรงิ 
  2559 2560 2561 

งบกลาง 1,864,392.18 1,842,040.32 1,689,890.31 
งบบคุลากร 1,940,151.75 2,509,260.00 2,240,812.00 
งบดาํเนินงาน 1,231,085.21 1,360,146.53 1,153,815.35 
งบลงทุน 100,190.00 0.00 0.00 
งบรายจา่ยอืϧน 19,606,869.71 20,656,571.95 19,522,867.71 

รวมรายจา่ย 24,742,688.85 26,368,018.80 24,607,385.37 
 

รายรับงบประมาณรายจายเฉพาะการ สถานธนานุบาลเทศบาลนครลําปาง 

คําแถลงงบประมาณ 

ประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

  
 รายรบัจรงิ  ปี 

2561 
ประมาณการ ปี 

2562 
ประมาณการ ปี 

2563 
หมวดรายได้       
  กาํไรจาํหน่ายทรพัย์หลดุ       
  กาํไรจากการจาํหน่ายทรพัย์หลุด 2,820,795.00 2,209,000 2,209,000 
  ดอกเบีϨยเงินฝากธนาคาร       
  ดอกเบีϨยเงินฝากธนาคาร 1,127.86 1,000 1,000 
  ดอกเบีϨยรบัจาํนํา       
  ดอกเบีϨยรบัจาํนํา 24,409,283.75 23,500,000 23,500,000 

  รายไดเ้บด็เตล็ด       

  รายไดเ้บ็ดเตล็ด 20,887.00 0 0 

หมวดรายได้อื ϧน       
  เงนิทาํนุบาํรุงท้องถิϧน 30% 5,815,940.31 6,900,000 6,900,000 
  ทุนดาํเนินการของสถานธนานุบาล 50% 9,693,233.86 11,500,000 11,500,000 
  บาํเหน็จรางวลั รอ้ยละ 20% 3,877,293.54 4,600,000 4,600,000 

รวมรายรบั 46,638,561.32 48,710,000 48,710,000 
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รายจายงบประมาณรายจายเฉพาะการ สถานธนานุบาลเทศบาลนครลําปาง 

คําแถลงงบประมาณ 

ประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

  
รายจ่ายจรงิ ปี 

2561 
ประมาณการ ปี 

2562 
ประมาณการ ปี 

2563 

งบกลาง 1,689,890.31 8,007,000 8,048,000 

งบบคุลากร 2,240,812.00 2,620,000 2,814,000 

งบดาํเนินงาน 1,153,815.35 4,238,100 4,257,000 

งบลงทุน 0.00 7,900 36,000 

งบรายจา่ยอืϧน 19,522,867.71 23,137,000 23,145,000 

รวมรายจา่ย 24,607,385.37 38,010,000 38,300,000 

 

รายรับงบประมาณรายจายเฉพาะการ สถานีขนสงผูโดยสารเทศบาลนครลําปาง 

คําแถลงงบประมาณ 

ประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

  รายรบัจรงิ 

  2559 2560 2561 

หมวดรายได้       

  คา่เช่าทรพัย์สนิอืϧน ๆ  0.00 32,000.00 83,000.00 
  คา่บรกิารสถานทีϧจาํหน่ายสนิคา้ 1,026,000.00 1,026,000.00 1,026,000.00 
  คา่บรกิารสถานีขนสง่ 1,826,782.00 1,790,482.00 1,675,326.00 
  คา่บรกิารหอ้งสขุา 559,200.00 233,000.00 0.00 
  งบทัϧวไปช่วยเหลือ 0.00 0.00 64,800.00 
  ดอกเบีϨย 38,716.71 34,342.88 30,991.39 
  รายไดเ้บ็ดเตล็ด 24,748.96 69,930.00 106,960.75 

รวมรายรบั 3,475,447.67 3,185,754.88 2,987,078.14 

 

รายจายงบประมาณรายจายเฉพาะการ สถานีขนสงผูโดยสารเทศบาลนครลําปาง 

คําแถลงงบประมาณ 

ประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
  รายจ่ายจรงิ 
  2559 2560 2561 

งบกลาง 103,101.00 100,253.00 91,064.00 
งบบคุลากร 616,800.00 622,200.00 667,600.00 
งบดาํเนินงาน 1,736,735.97 1,951,240.07 2,003,051.41 
งบลงทุน 153,000.00 72,700.00 64,000.00 

รวมรายจา่ย 2,609,636.97 2,746,393.07 2,825,715.41 
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รายรับงบประมาณรายจายเฉพาะการ สถานีขนสงผูโดยสารเทศบาลนครลําปาง 

คําแถลงงบประมาณ 

ประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

  
รายรบัจรงิ ปี 

2561 
ประมาณการ ปี 

2562 
ประมาณการ ปี 2563 

หมวดรายได้       
  คา่เช่าทรพัย์สนิอืϧน ๆ  83,000.00 108,000 76,000 
  คา่บรกิารสถานทีϧจาํหน่ายสนิคา้ 1,026,000.00 1,026,000 1,026,000 
  คา่บรกิารสถานีขนสง่ 1,675,326.00 1,767,500 1,603,000 
  คา่บรกิารหอ้งสขุา 0.00 5,000 5,000 
  งบทัϧวไปช่วยเหลือ 64,800.00 148,500 0 
  ดอกเบีϨย 30,991.39 30,000 30,000 
  รายไดเ้บด็เตล็ด 106,960.75 5,000 360,000 

รวมรายรบั 2,987,078.14 3,090,000 3,100,000 
 

รายจายงบประมาณรายจายเฉพาะการ สถานีขนสงผูโดยสารเทศบาลนครลําปาง 

คําแถลงงบประมาณ 

ประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

  
รายจ่ายจรงิ ปี 

2561 
ประมาณการ ปี 

2562 
ประมาณการ ปี 

2563 
งบกลาง 91,064.00 101,600 106,000 
งบบคุลากร 667,600.00 752,600 762,000 
งบดาํเนินงาน 2,003,051.41 2,087,300 2,232,000 
งบลงทุน 64,000.00 148,500 0 

รวมรายจา่ย 2,825,715.41 3,090,000 3,100,000 
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บันทกึหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางเทศบัญญัตงิบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ของ เทศบาลนครลําปาง 

อําเภอเมอืงลําปาง  จังหวัดลําปาง 

หลักการ 

งบประมาณรายจายทั้งสิ้น  768,400,000  บาท 

ประกอบดวย 

งบประมาณรายจายทั่วไป แยกเปน 

 
งบประมาณรายจายเฉพาะการ แยกเปน    

 
 

เหตุผล 

เพื่อใชในการดําเนินงานตามนโยบายของคณะผูบริหาร ที่ไดวางแผนไวตามแผนพัฒนาทองถิ่น

ตลอดปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จึงเสนอรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 เพื่อสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปางพจิารณาเห็นชอบตอไป   

---------------------------------------- 

      

 

แผนงานบรหิารงานท ัϧวไป 87,929,560

แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 17,917,800

ด้านบริการชุมชนและส ังคม

แผนงานการศกึษา 219,811,280

ด้าน ยอดรวม

ด้านบริหารท ัϧวไป

แผนงานสาธารณสุข 22,010,900

แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 5,372,000

แผนงานเคหะและชุมชน 191,392,270

แผนงานงบกลาง 136,062,740

งบประมาณรายจ่ายท ัϧวไปรวมท ัϨงสิϨน 727,000,000

แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 15,073,550

แผนงานการพาณิชย์ 6,450,700

ด้านการดาํ เนินงานอืϧน

แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 5,550,800

แผนงานการศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 19,428,400

ด้านการเศรษฐกิจ

งบประมาณรายจ่ายเฉพาะการรวมท ัϨง สิϨน 41,400,000

งบประมาณรายจา่ยเฉพาะการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 3,100,000

ยอดรวม

งบประมาณรายจา่ยเฉพาะการสถานธนานบุาล 38,300,000
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เทศบัญญัต ิ

งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

เทศบาลนครลําปาง 

อําเภอเมอืงลําปาง จังหวัดลําปาง 

 โดยที่เปนการสมควรตั้งงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 อาศัยอํานาจ

ตามความในพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเตมิ ถงึ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 สวนที่ 5 

มาตรา 65 จึงตราเทศบัญญัติขึ้นไว โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลนครลําปาง และโดยอนุมัติของ

ผูวาราชการจังหวัดลําปาง      

ขอ 1. เทศบัญญัตินี้เรยีกวา เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563

 ขอ 2. เทศบัญญัตนิี้ใหใชบังคับตัง้แตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2562 เปนตนไป   

 ขอ 3. งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เปนจํานวนรวมทัง้ส้ิน 

         768,400,000 บาท      

 ขอ 4. งบประมาณรายจายทั่วไป จายจากรายไดจัดเก็บเอง หมวดภาษจีัดสรร  

        และหมวดเงนิอุดหนุนทั่วไป เปนจํานวนรวมทัง้ส้ิน 727,000,000 บาท   

โดยแยกรายละเอยีดตามแผนงานไดดังนี้ 

 
 

 

 

 

 

งบประมาณรายจ่ายท ัϨ งสิϨน 727,000,000

17,917,800

5,550,800

191,392,270

5,372,000

22,010,900

219,811,280

แผนงานงบกลาง 136,062,740

19,428,400

แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน

แผนงานการศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ

แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา

แผนงานการพาณิชย์

ด้านการดาํ เนินงานอืϧน

6,450,700

15,073,550

ด้านการเศรษฐกิจ

แผนงานสาธารณสุข

แผนงานสงัคมสงเคราะห์

แผนงานเคหะและชุมชน

ด้านบริหารท ัϧวไป

แผนงานบรหิารงานท ัϧวไป

แผนงานการรกัษาความสงบภายใน

ด้านบริการชุมชนและส ังคม

แผนงานการศกึษา

87,929,560

ยอดรวมแผนงาน
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ขอ 5. งบประมาณรายจายเฉพาะการ จายจากรายได เปนจํานวนรวมทัง้สิ้น 41,400,000 บาท ดังนี้  

ขอ 5.1 งบประมาณรายจายเฉพาะการสถานธนานุบาล 

 
ขอ 5.2 งบประมาณรายจายเฉพาะการสถานขีนสงผูโดยสาร 

 
ขอ 6. ใหนายกเทศมนตรีนครลําปางปฏบิัตกิารเบกิจายเงนิงบประมาณที่ไดรับอนุมัตใิหเปนไป 

        ตามระเบียบการเบกิจายเงนิของเทศบาล       

ขอ 7. ใหนายกเทศมนตรนีครลําปางมีหนาที่รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัตนิี้  

    

        

ประกาศ ณ วันที่ ...................................................................... 

        

        

              (ลงนาม) 

                  (นายกติตภิูมิ  นามวงค)  

           ตําแหนง นายกเทศมนตรีนครลําปาง 

        

เห็นชอบ 

 

 (ลงนาม)   

กระผมไดเสนอหรือไดแถลงญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ        

พ.ศ. 2563 พรอมหลักการและเหตุผลของรางเทศบัญญัติดังกลาวตอที่ประชุมสภาฯ แหงนี้ ครบถวน

ทุกประการ ดังที่ไดแถลงมาขางตน ทัง้งบประมาณรายจายทั่วไป แลวก็งบประมาณรายจายเฉพาะการ       

ของสถานธนานุบาลและสถานีขนสงผูโดยสารของเทศบาลน้ี เพื่อนําเสนอตอประธานสภาฯ นําสูการ

พจิารณาของสมาชกิสภาฯ ผูทรงเกยีรต ิในสภาฯ แหงน้ี (วาระที่ 1) ตอไป ขอบคุณมากครับ 

งบ

งบกลาง

งบบคุลากร

งบลงทุน

38,300,000

4,257,000

2,814,000

8,048,000

ยอดรวม

งบดาํเนินงาน

งบรายจา่ยอืϧน

รวมรายจ่าย

36,000

23,145,000

งบบคุลากร 762,000

งบดาํเนินงาน

งบ ยอดรวม

งบกลาง 106,000

2,232,000

รวมรายจ่าย 3,100,000
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นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ก อ น ที่ท านสมาชิกฯ               

จะอภิปรายนะครับ ขอเชญิทานเลขานุการฯ ไดชี้แจงระเบียบหรอืกฎหมายที่เกี่ยวของกับญัตตนิี้ครับ 

นายจาตุรงค พรหมศร เลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรยีนทานประธานสภาฯ 

ที่เคารพ ทานสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปางทุกทานครับ กระผม นายจาตุรงค พรหมศร ในฐานะ

เลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง ในระเบียบวาระที่ 5.1 ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติรางเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามบันทึกหลักการและเหตุผลในการเสนอ   

รางเทศบัญญัตฯิ (วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ) ทางผูบริหาร โดย นายกเทศมนตรีนครลําปาง ก็ไดแถลง

งบประมาณรายจายทั่วไปของเทศบาลนครลําปาง รวมถึงงบประมาณรายจายเฉพาะการของเทศบาล

นครลําปาง โดยแยกเปน สถานธนานุบาลเทศบาลนครลําปาง และสถานีขนสงผูโดยสารเทศบาล     

นครลําปาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2 563  ตามหลักการและเหตุผลที่ไดแถลงตอที่ประชุม          

เพื่อประกอบการพิจารณาในวาระที่ 1 นั้น ผมขอเรียนวา ตามหลักการของพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 65 ไดบัญญัติหลักการวา งบประมาณประจําปของเทศบาล  

ตองตราขึ้นเปนเทศบัญญัติ ถาเทศบัญญัติงบประมาณออกใชไมทันปใหม ใหใชเทศบัญญัติงบประมาณ    

ปกอนนั้นไปพลางกอน นี่คือหลักการตามกฎหมายที่จําเปนจะตองมีงบประมาณรายจาย ประจําป 

2563 ของเทศบาลนครลําปาง ตามที่กําหนดไวใน พรบ. เทศบาล มาตรา 65 สวนการพิจารณา        

ในวาระ 1 ในขั้นรับหลักการนั้น ผมขอเรียนวา ที่ประชุมแหงนี้จะตองอภิปรายกันพอสมควร ทั้งนี้        

อยูภายใตระเบียบขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ในขอ 62 

นอกจากน้ัน ในการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณนัน้ ยังมีระเบียบกฎหมาย คําสั่ง 

ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ที่ประชุมแหงน้ี อาจจะพิจารณาไดจากหนังสือ ที่ มท 0808.2/ว 3886 ลงวันที่         

28 มิถุนายน พ.ศ. 2562 เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2563         

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งที่ประชุมแหงนี้และสมาชิกทุกทานก็คงไดรับทราบเกี่ยวกับเอกสาร

หนังสอืที่ผมกลาวถึง เพราะทานประธานสภาฯ เคยนําเรยีนแจงตอสมาชกิสภาฯ ใหทราบกันเปนที่ครบถวนแลว 

ฉะนัน้ ในวาระที่ 1 ผมก็นําเรยีนทานประธานฯ เพื่อใหโอกาสสมาชิกสภาฯ ไดอภปิรายตอไป ขอบคุณครับ 

นายกิตต ิ จวิะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง สมาชิกสภาฯ อภปิรายครับ  

เชญิ นายสมบูรณ คุรุภากรณ  

นายสมบูรณ  คุรุภากรณ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ     

ที่เคารพ กระผม นายสมบูรณ คุรุภากรณ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง เก่ียวกับการพิจารณา     

รางเทศบัญญัติงบประมาณ ป 2563 ในวาระที่ 1 ข้ันรับหลักการ โดยภาพรวมผมพิจารณาดูแลว เห็น

ดวย ภาพรวมดี ก็มีเพียงบางโครงการที่ผมอยากจะอภิปรายไมเห็นดวย ในลําดับตอไป นอกจากน้ีก็มี

ขอสังเกตบางประการที่จะไดเรียนตอที่ประชุมใหทราบ เรื่องที่หนึ่งก็คือ เรื่องของขอสังเกตในเรื่องของ

การจัดทํางบประมาณประมาณการในสวนของงบลงทุน คาที่ดินและสิ่งกอสราง ที่มีรายการกอสรางอยู   

30 โครงการ ซึ่งผมดูแลว แตละโครงการก็มีความสําคัญจําเปนที่จะตองผาน แตที่ผมจะตั้งขอสังเกต   
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ก็คือ มีหลายโครงการที่ไมมีรายละเอียดเพียงพอคือ รายละเอียดของงานกอสรางที่ผานมาก็ทําไดด ี    

มคีาวัสดุ คาแรงงาน มีปรมิาณงานใหที่ประชุมสภาฯ ไดพจิารณาอยางละเอียดครบถวน แตในครัง้น้ี ก็มี

อยูหลายโครงการที่เสนอมาใหพิจารณาเปนรูปแบบคราว ๆ อยางเชน โครงการปรับปรุงอาคารเรียน

มัธยม ชั้น 1 งานนี้ก็สองลานกวาบาท อยูในหนาที่ 22 จะเห็นไดวาเปน 1 งานหมดเลย และนอกจากนี้

การทําหองน้ําหองสวมที่ศาลหลักเมืองก็เหมือนกัน งานตกแตงพื้น งานหลังคา งานไฟฟา งานทาสี    

ซึ่งเปนการประมาณการที่คอนขางไมเรียบรอย การประมาณการแบบนี้ก็อาจจะนํามาซึ่งการสูญเสีย

ของงบประมาณก็เปนได ถาเราไมทํารายละเอยีดหรอืเขียนแบบใหถูกตองครบถวนแลว เราก็ประมาณการ

แบบคราว ๆ ไป สวนมากเราก็จะประมาณการเผื่อไว อันนี้ผมอยากจะยกตัวอยางใหทานประธานฯ    

ไดทราบงาย ๆ อยางเชน เราออกไปซื้อของนอกบาน ถาเราไมรูวาจะซื้ออะไร เราก็จะเผื่อเงินไว        

ถาเงินเหลือเราก็สามารถเก็บเงินไวได แตในสวนของงบประมาณถาเราทําแบบนั้น เราผานวันนี้ไป     

การคิดอะไรที่คราว ๆ หยาบ ๆ ถาวันนี้เราอนุมัต ิสมมุติวาเงินหน่ึงลานบาท ก็คือเม็ดเงินที่จะสามารถ

ใชไดหนึ่งลานบาท แตจรงิ ๆ แลว ถาเราคดิใหละเอยีดอาจจะซักประมาณแปดถึงเกาแสนบาทก็เปนไปได 

เงนิสวนที่ตางผมก็ไมรูวาจะไปอยูสวนไหน ที่เคยไดยินมาก็อาจจะไปแฝงอยูในรายการอื่น ๆ ที่ไมไดทํา 

ซึ่งก็อาจจะเปนจุดที่ทําใหเกิดการรั่วไหลของงบประมาณก็เปนไปได เพราะฉะนั้นก็ขอใหระมัดระวัง    

ในเรื่องน้ี ถาหากวาวันนี้ไดผานโครงการออกไปและไดมีการจัดซื้อจัดจาง ในเรื่องที่สองก็เปนเรื่อง

สําคัญก็คือ โครงการที่ผมไมเห็นดวยก็วาไดคือ โครงการนําสายไฟฟาลงใตดินหรือเคเบิลใตดิน       

เปนโครงการกอสรางต้ังแตแยกดอนปานถงึถนนดวงรัตน งานนี้ก็หาสิบสามลานกวาบาท โครงการที่ใชเงนิ

มากมายขนาดน้ี ผมเขาใจวาเปนนโยบายจากสวนกลางวาสามารถทําได แตทีน้ีความจําเปนที่เรา      

จะทําโครงการที่ใชเงนิมากขนาดนี้ เราก็ตองดูความจําเปน ผมเองในโครงการเคเบลิใตดินโครงการแรก

ที่ถนนบุญวาทย ผมก็ยกมือผานใหเพราะวาถนนบุญวาทยจะเรียกไดวา เปนถนนเศรษฐกิจอันดับหนึ่ง

ของลําปาง ก็อยากจะลองดูวาทําแลวเปนอยางไร คือผมเห็นดวยในโครงการนั้น แตโครงการนี้ผมไมได

คิดแบบนั้น เพราะวา หนึ่ง สภาพของถนนพหลโยธินเสนนี้ที่จะทําก็ไมใชถนนเศรษฐกิจอะไรมากมาย     

ผมก็ขับรถผานทุกวัน รานคาก็มีเปดไมก่ีราน ไมไดมีเศรษฐกิจหนาแนน แลวถนนก็กวางดวย ผมยังนึก 

ไมออกเลยครับ วามีความจําเปนแคไหนที่จะตองนําสายไฟลงดิน สายไฟกับสายสื่อสารถาเราจัดระเบียบ   

ใหด ีถามกีารรวบสาย มีการคัดแยกสายสื่อสารที่ไมจําเปนออก เรื่องนี้ผมเคยคุยกับเจาหนาที่ของ TOT 

ทราบวา สายไฟที่รกรุงรังบางทีบางสายก็ไมไดใชแลว ถาเราสามารถที่จะจัดระเบียบสายไฟที่ไมไดใช    

ก็เอาออก ที่ใชอยูถามันหยอนเราก็รวบ ขงึใหเปนระเบียบเรยีบรอย ผมคดิวาก็นาจะใชได เงนิหาสิบกวาลาน 

เราสามารถที่จะไปทําถนนในซอกในซอยไดถึง 50 โครงการ วันนี้ชุมชนก็มาหลายชุมชน พี่นองในชุมชน

ก็คงจะเห็นแลววา ในบานของตัวเองความจําเปนที่จะตองใชเงนิก็มีเยอะ แลวทําไมเราถึงจะตองเอาเงนิ

หาสิบกวาลานมาลงทุนในจุดที่ไมมีความจําเปนมากนัก เงินตัวนี้เปนเงินภาษีของประชาชน ไมใชวา   

เปนเงนิของนายกเทศมนตร ีเพราะฉะนัน้ ผมถึงไมเห็นดวย นอกจากนี้แลว ผลงานที่ทํามา ถนนบุญวาทย

ก็ไดเปนที่ประจักษแลว ถึงความไรฝมอื ไรความสามารถ ไรความรับผดิชอบ เมื่อทําแลวมีปญหาก็ไมกลา   

สูหนา ใหผูอื่นออกมารับหนาแทน แลวอยางน้ียังมีหนาจะเสนอมาอกี ผมไมเห็นดวยเลย แลวอกีอยางหนึ่ง
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ตรงถนนดอนปานถึงถนนดวงรัตนก็เพิ่งลาดยางไปเมื่อไมกี่วันนี้ ดวยเงินสองลานกวาเกือบสามลาน  

ครั้งนี้ถางบประมาณตัวนี้ผาน การลงมือกอสรางก็จะตองขุดถนนและจะตองมีการซอมถนน เงินที่เรา

นําไปลาดยางถนนสามลานกวาบาทก็เทากับสูญเปลา เพราะวาเพิ่งลาดยางไปใหม ๆ ก็ตองมีการ      

ขุดออก เสร็จแลวก็ตองต้ังงบมาทําใหม แลวก็ตองมีทางเทาอีกหลายลานบาท ผมดูแลวผูบริหารเปนผูที่

ไมมีฝมือ ไมมีวิสัยทัศน ผมขอรองผานทางประธานสภาฯ ไปยังพี่นองชุมชนที่มาน่ังฟง ผมเรียน       

ดวยความสุจริตใจ ดวยขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ผมไมใชวาอะไร ๆ ก็ไมเห็นดวย มาขัดขวาง ไมใชแบบนั้น   

พี่นองทุกทานที่อยูในหองประชุมฯ ก็คงไปเห็นมาแลว สําหรับถนนในโครงการเคเบลิใตดนิในเสนที่นาจะทํา   

ถาพูดถงึวามเีงนิเหลอืถาอยากจะทํา ผมคดิวานาจะเปนถนนสายที่มันเล็ก ๆ แคบ ๆ แลวก็มีเอกลักษณ

ของตัวเอง อยางเชน กาดกองตา ถนนแคบแลวเสาก็ยังเยอะอีก สายไฟรกรุงรัง เปนถนนที่มีคนมาเที่ยว

มาชมมาคาขายกันเยอะ ผมวาแบบนีค้วรจะทํา แตวาถนนพหลโยธนิเสนนัน้ไมมคีวามจําเปนเลย สําหรับ

คําอภิปรายของผมในตอนนี้ นายกก็ออกไปไหนไมทราบ ก็อยากจะขอใหช้ีแจงเพิ่มเติมในที่ประชุมฯ         

อกีซักเล็กนอย เรื่อง เคเบิลลงดินที่ถนนบุญวาทยทําไปแลวแคไหน สถานะเปนอยางไร ตอนนี้สงมอบงาน

ในลักษณะนี้หรือเปลาที่ผิวถนนยังเปนหลุมเปนบออยู ก็ขอฝากทานประธานสภาฯ ไปยังฝายบริหาร    

ในสองเรื่องนี้ ที่จริงก็มีอีกมากมายผมก็ขอแคนี้กอน เพราะผมคิดวา ไมวาจะเปนผูบริหารชุดนี้หรือ   

พวกเรา ก็ไมแนวาจะไดเขามาบริหารงบประมาณนี้ โดยเฉพาะผูบริหารก็ทําความเสียหายใหกับ

บานเมอืงไวเยอะ ผมก็ไมเชื่อวาทานจะไดกลับเขามาบริหาร อีกประการหนึ่ง เรื่องงานกอสรางนอกจาก

โครงการใหญตรงนี้แลว ก็มีอีกหลาย ๆ โครงการที่ยังมีปญหาผูรับเหมาทิ้งงาน ทําไมเสร็จ นี่ก็แสดง   

ใหเห็นถงึความสามารถในการบรหิารจัดการ ทานก็คงจะปดไปที่คณะกรรมการตรวจการจาง ไมวาเรื่องใด ๆ  

ทานก็จะมภีูมคิุมกันในเรื่องนี้เสมอ บอกวาเปนเรื่องของคณะกรรมการตรวจการจางและคณะกรรมการ

ทั้งหมด ซึ่งที่จริงแลวผูบริหารถามีความสามารถ เรื่องตาง ๆ บางครั้งปญหาในงานอาจจะเปนปญหา  

ที่เกินกวาอํานาจของคณะกรรมการตรวจงาน ถาฝายบริหารลงไปชวยดูแล ชวยแกไขปญหาตาง ๆ 

ปญหาก็จะไมสะสม งานก็เดินหนาไปได ผูรับเหมาก็ไมเกิดความเสียหาย งานก็อาจจะแลวเสร็จ      

ตามสัญญา ผูรับเหมาที่ทิ้งงานก็อาจจะมองวา ทําไปก็ไมคุม ปญหาในเรื่องแบบเรื่องอะไรก็เยอะไปหมด 

ซึ่งถาฝายบริหารมีความสามารถเขามาชวยดูแล ปญหาก็คงจะทุเลาเบาบางลง นี่ก็คือคําอภิปราย       

ที่จะฝากทานประธานสภาฯ ไปยังผูบริหาร เดี๋ยวสักครูผมจะฟงคําชี้แจงจากฝายบริหาร แลวก็อาจจะ 

ไดขึ้นมาหักลางเหตุผลของฝายบรหิารอกีครัง้หนึ่ง ขอบคุณครบั  

นายกติต ิ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ นายสันต ิเขยีวอุไร 

นายสันติ เขียวอุไร สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ              

ที่เคารพ กระผม นายสันติ  เขียวอุไร สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ในวาระน้ีผมใครขออนุญาต   

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําป 2563 ที่ทางฝายบริหาร       

ไดนําเสนอเขาสูสภาฯ มา ขออนุญาตทานประธานสภาฯ ที่จะไดอภิปรายเปนประเด็น ๆ เรื่องของ

หลักการในการนําเสนองบประมาณมาในครั้งนี้ ผมไดรับเอกสารแลวก็ไดนําไปพิจารณาตามบทบาท
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หนาที่ของสมาชิกสภาฯ เพื่อที่จะไดพิจารณาในวาระแรก เรื่องหลักการของงบประมาณรายจาย

ประจําป 2563 ในครั้งนี้ ขออนุญาตไดอภิปรายเปนประเด็น เรื่องของภาพรวมวาในระดับมหภาค    

และระดับจุลภาคที่จะประกอบการพิจารณาถึงการต้ังงบประมาณมาในครัง้น้ี เพื่อที่จะไดนําเขาสูวาระ  

ที่ 2 เรื่องของการแปรญัตติในครั้งหนา ในวาระนี้ขออนุญาตไดอธิบายถึงหลักการที่ทางฝายบริหาร    

ไดนําเสนอมาในครั้งนี้ จากตัวเลขในภาพรวมก็คงไมแปลกแตกตางกับปงบประมาณที่ผานมามากนัก    

ก็มเีพิ่มขึ้นมาจากตัวเลขรวมขึ้นมาบางนดิหนอยไมถงึ 5 เปอรเซ็นต จากงบประมาณรวมในปที่แลว  ในระดับ    

มหภาคผมคิดวา ในการตั้งงบประมาณของทองถิ่น ซึ่งเราเปนระดับจุลภาคเล็ก ๆ การคิดอะไร          

ในระเบยีบหนังสอืสั่งการคงจะตองประกอบมาแลววา ใหคํานงึถึงระดับมหภาคของประเทศ ในภาพรวม

ของประเทศที่อยากจะใหประเทศของเราเดินในทิศทางไหนในการตั้งงบประมาณเพื่อความสัมพันธ    

กับระดับมหภาค เขาบอกวาในประเทศตอนนี้ที่ประเทศไทยมีแผนพัฒนา 20 ป ขออนุญาตใชเวลาตรงน้ี 

เพื่อที่จะช้ีใหเห็นวา ที่ตั้งงบประมาณมาตรงนี้สอดคลองกับแนวนโยบายในการบริหารประเทศอยางไร 

เปนระดับ ๆ มา ในระดับประเทศมีแผน 20 ป ที่ผานมาที่ประกาศใชกันแลว มีสาระสําคัญหนึ่งที่ผม    

คิดวาสําคัญที่เราในทองถิ่นจะตองรับเพื่อนํามาพัฒนาทองถิ่น เพื่อใหสอดคลองกับระดับมหภาค     

ของประเทศ มีวสิัยทัศน ใน 20 ป ที่รัฐบาลประกาศมาวา เราจะเปนประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นี่ถือวาเปนวิสัยทัศน         

ในระดับประเทศที่จะตองนําพาประเทศไปสูเปาหมายนั้นในระยะเวลา 20 ป ผมคงไมตองอธิบายวา    

ในวสัิยทัศนความหมายของวิสัยทัศนนี้ ในคําตาง ๆ ประกอบดวยอะไร สมาชกิสภาฯ ผูบรหิารหลายทาน

คงจะรับทราบและไดศึกษามาแลว ที่ผมจะโยงมาใหดูวา 20 ป ที่เปนแผนประกาศของชาติ เขาระบุไว

ชัดเจนวา ม ี6 ยุทธศาสตร ที่จะตองทําสําเร็จใหไดภายใน 20 ป ซึ่งในระดับชาตจิะตองทํา ก็หมายถึงวา 

ในระดับภูมิภาค ในระดับทองถิ่น เราก็ตองชวยสนับสนุนใหยุทธศาสตร 6 ขอนี้ สําเร็จไปดวยกัน 

เพราะฉะนั้น ถามวาเก่ียวของกับงบประมาณในวันนี้อยางไร คงจะตองเกี่ยวของเพราะวา เราจะตอง   

ใชเงินเพื่อที่จะชวยผลักดันใหยุทธศาสตร 20 ปนี้ไปถึงเปาหมายใหได ถึงแมวาเราจะเปนทองถิ่น 1      

ใน 2,000 กวาทองถ่ินทั่วประเทศ ในอีก 20 ปขางหนา เขาบอกวาทุกรัฐบาลจะตองทํา 6 ยุทธศาสตรนี้         

หน่ึงยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ผมกําลังจะช้ีให เห็นวา 6 ยุทธศาสตรนี้จะมาเกี่ยวของ             

กับงบประมาณของเราอยางไร ความมั่นคงประกอบดวยอะไรบาง มีหลายขอ 4 - 5 ขอ สมาชิกสภาฯ 

และฝายบรหิารคงจะตองรับทราบ เพราะเปนแผนที่ประกาศใชในระดับประเทศมาแลว ยุทธศาสตรที่ 2 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรชาติดาน     

การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสราง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร  

ตอสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรสุดทาย ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบ    

การบริหารจัดการภาครัฐ นี่เปน 6 ยุทธศาสตร ซึ่งอาจจะแตกตางดานกลยุทธตาง ๆ ในการบริหาร

ตอไปใน 20 ปนี้ ถามวา 6 ยุทธศาสตรนี้เกี่ยวของกับเราตรงไหน นี่เปนยุทธศาสตรชาติที่จะพัฒนา   

ชาตไิทย ถามวาจังหวัดลําปางเปนหนึ่งในชาตไิทยใชหรอืไม ก็ตองใช เทศบาลนครลําปางก็เปนองคกรหน่ึง   
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ของจังหวัดลําปาง เพราะฉะนั้นถาเราไมไปในทิศทางเดียวกันแลว ก็คงจะตอบโจทยไมไดในอนาคต    

20 ป บานเมอืงเราจะเปนอยางไร ทนีี้ผมจะพามาดูเรื่องที่เกี่ยวของ ณ วันนี้เรายังอยู เราใชหลักการบริหาร

บานเมืองอยูในกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 นี้ ประกาศใชเมื่อ ป พ.ศ. 2560 จนถึง พ.ศ. 2564 เพราะฉะนั้นปนี้       

เรากําลังคุยอยูในระดับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งแผนนี้เขามีหลักการ        

ที่ประกาศมาแลววา เพื่อใหบรรลุแผนนี้จะตองคํานึงถึงระยะยาวในแผนยุทธศาสตรระดับชาติ 20 ป 

เพราะฉะนั้นหลักเกณฑและสาระสําคัญของแผนตรงนี้จะประกอบดวย 6 หลักใหญ ๆ การจะพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศไทย ในฉบับที่ 12 นี้ ป พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564 จะตอง    

ยึดหลักขอที่ 1 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่อยูในแผน เขาระบุไวเลยวา คุณจะทําอะไรก็ตาม     

จะพัฒนาประเทศบานเมอืงเศรษฐกิจและสังคม ในป พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564 คุณจะตองยึดหลักขอที่ 1 

ที่สําคัญเลย คือ หลักของเศรษฐกิจพอเพียง หลักขอที่ 2 คุณจะทําอะไรก็ตามที่จะพัฒนาทางสังคม 

และเศรษฐกจิของชาตไิทย ในชวงระหวางป พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564 นี้ ตองยดึหลักคนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนา นี่คือขอที่ 2 สาระสําคัญขอที่ 3 คุณจะตองยึดหลักวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาต ิ  

20 ปดวย ทัง้ 6 ยุทธศาสตรที่ผมกลาวมาในขางตนนัน้ เราจะตองยึดหลักตรงนัน้ ขอที่ 4 เขาบอกวาคุณ

จะพัฒนาบานเมืองจะพัฒนาเศรษฐกิจอยางไรก็ตาม คุณจะตองยึดเปาหมายอนาคตของประเทศไทย      

ป พ.ศ. 2579 เปนหลัก ขอที่ 5 เขาบอกวาคุณจะพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติใด ๆ ก็ตาม ในป

พ.ศ. 2560 จนถึง พ.ศ. 2564 คุณจะตองยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ํา  

และขับเคลื่อนการเจรญิเตบิโตจากการเพิ่มผลผลิต ผลติภาพทางการผลิต บนฐานของการใชภูมิปญญา

และนวัตกรรม และขอสุดทาย คอื คุณจะทําอะไรก็ตามที่จะพัฒนาประเทศและสังคมเศรษฐกิจของบานเรา 

คุณจะตองยึดหลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ป นี่คือกรอบวาจะนําพา

ประเทศไปถึงจุดหมายใน 20 ปอยางไร ทองถิ่นจะตองสนับสนุนอยางไร จะตองชวยกันพัฒนาอยางไร 

ในกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ทีนี้เขาประกาศแผนการพัฒนา

ระดับประเทศออกมาแลว ถาจะชวยกันพัฒนาประเทศใหไปถงึจุดหมายปลายทาง 20 ปขางหนา ภายใต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจตาง ๆ นี้ ในแตละกรอบป คุณจะตองพัฒนาประเทศดวย 10 ยุทธศาสตรหลัก ๆ  

ที่ใชในชวง ป พ.ศ. 2560 จนถึง พ.ศ. 2564 อยางไร เขาบอกวายุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ 

ยุทธศาสตรแรกที่เขาบรรจุไวเลยเปนยุทธศาสตรที่ 1 คือ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของ      

ทุนมนุษย ที่ผมกําลังอภิปรายคือใหเห็นภาพวา งบประมาณที่เสนอมาเจ็ดรอยยี่สิบกวาลานบาท      

ควรจะตองปรับปรุงอะไร หรือจะตองโดนแปรญัตติใดบาง ในเรื่องงบประมาณรายจาย ยุทธศาสตรที่ 1 

ผมคดิวาเราคงจะมองภาพเห็นชัดเจนแลววาเราจะทําอะไร 

นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ขอโทษนะครับ เชิญ คุณอมลยา 

เจนตวนชิย 



29 

 

 

นางสาวอมลยา เจนตวนิชย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรยีนทานประธานสภาฯ 

ที่เคารพ ดิฉัน นางสาวอมลยา เจนตวนิชย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ขอประทวงนะคะ ไปไหน   

ไมรูแลวยุทธศาสตรชาต ิตอนนี้งบประมาณป 2563 ขอใหอยูในประเด็นหนอยนะคะ 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง พูดใหกระชับหนอยนะครับ           

เชญิ นายสันต ิ เขียวอุไร  

นายสันติ  เขียวอุไร สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ผมเรียนตั้งแตแรกแลวนะครับ        

วากําลังอภิปรายใหเหน็ภาพรวมที่จะไปงบประมาณป 2563 ควรจะตองประกอบดวยอะไร ก็ขอบคุณครับ

ที่ประทวง ผมจะไปอยางรวดเร็ว ยุทธศาสตรที่ 2 ในเรื่องของยุทธศาสตรการพัฒนาการสราง       

ความเปนธรรมและลดความเลื่อมล้ําทางสังคม ยุทธศาสตรที่ 3 ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและ     

การแขงขันไดอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรที่  4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนา       

อยางยั่งยืน ยุทธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความม่ันคง

และยั่งยืน ยุทธศาสตรที่  6 การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ          

และธรรมาภิบาลในสังคม ยุทธศาสตรที่  7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส

ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนาวทิยาศาสตรเทคโนโลยวีจิัยและนวัตกรรม ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาเมือง

และพื้นที่เศรษฐกจิ และยุทธศาสตรที่ 10 ความรวมมอืระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา ผมกําลังช้ีใหเห็นวา 

ยุทธศาสตรตาง ๆ เหลานี้ อยูในการของบประมาณทั้งสิ้น อะไรที่เกี่ยวของอยูภายใตกรอบ 10 ขอนี้    

ผมไมไดไปไหนเรื่อยเปอย ผมกําลังอยูในประเด็นที่กําลังคุยอยูตอนนี้ เรากําลังคุยในเรื่องหลักการ     

ของการตั้งงบประมาณ เราจะยอมรับหรือไมรับในหลักการฉบับนี้ ใครจะไปตัดอะไรเรื่องของคุณ       

ในญัตติตอ ๆ ไปนั้น ในวาระตอไป แตผมกําลังคุยเรื่องหลักการวา ที่เทศบาลนครลําปางโดยผูบริหาร  

ชุดนี้เสนอเขามาวันนี้ ในหลักการเหมาะสมถูกตองหรอืไม ผมจะยอมรับหรอืไม เพราะฉะนั้น นี่เปนเรื่อง

ของชาติของบานเมืองเรา ลําปางเราก็มีแผน ในการของบประมาณแตละป ถาเราบุมบามทําไป       

โดยความคิดของทานนายกเทศมนตรีที่จะนําเทศบาลแหงนี้ ไปทางไหนไมรูเรื่อง แลวเราสภาฯ ตรงนี้            

เราจะยอมหรือ ถาเราไมดูเหตุผล ไมดูอะไร ผมกําลังชี้ใหเห็นจุดนี้วา ที่คุณคิดมานั้นถูกตองหรือไม      

ที่คิดมานั้นสอดคลองกับประเทศหรือไม สอดคลองกับจังหวัดหรือไม ตัวเลขผมไมพูดถึง แตพูดถึง

ความคิดกอน ที่พูด ๆ มาวา นายกไมมีวิสัยทัศน ผมกําลังจะดูวาวิสัยทัศนทานมีหรือไม ในแผน 5 ป   

ของจังหวัดลําปางก็ระบุชัดเจน ในป พ.ศ. 2561 จนถึง พ.ศ. 2565 จังหวัดลําปางโดยผูวาราชการ    

จังหวัดลําปางประกาศออกมาชัดเจนวา วิสัยทัศนของจังหวัดลําปาง ทั้งจังหวัดตองเปนลําปาง       

เมอืงนาอยู นครแหงความสุข เราอยูในจังหวัดลําปาง เราก็จะตองชวยกันพัฒนาใหจังหวัดลําปางนาอยู

และมีความสุขดวย ไมใชเฉพาะในเขตเทศบาล เพราะฉะนั้นผมจะชี้ใหเห็นวา ลําปางมียุทธศาสตร      

อยู เหมือนกัน มีอยู  5 ดาน ยุทธศาสตรที่  1 เขาอยากจะพัฒนาการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค             

เปนยุทธศาสตรประกาศออกมาเลย ทุกหนวยงาน ทุกองคกรในจังหวัดลําปาง ตองชวยกันพัฒนา    

การทองเที่ยวเชิงสรางสรรค ยุทธศาสตรที่ 2 เขาบอกวาในจังหวัดลําปางจะตองเปนยุทธศาสตรที่มี
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การเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรยี และแปรรูปเกษตร จะเกี่ยวของกับเราหรอืไมก็แลวแต ในพื้นที่เรา  

มีหรือไม เรื่องเกษตรก็วากันไป ยุทธศาสตรที่  3 สินคาอัตลักษณ อุตสาหกรรม หัตถกรรม             

หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑชุมชนจากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรมตองมี ยุทธศาสตรที่ 4       

ของจังหวัดลําปาง สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองมีดวย 

ยุทธศาสตรของลําปางระบุไวแบบนี้ ทีนี้เรามาดูของเทศบาลเรา เทศบาลเราตั้งงบมาปหนึ่ง เจ็ดรอย

ยี่สิบลานกวาบาท เราบอกใหชัดเจนวา เทศบาลนครจะเปนนครนาอยู ผูคนเปนสุข สังคมดีงาม มรดก

วัฒนธรรมล้ําคา งบประมาณฉบับน้ีตัง้ข้ึนมาตามกรอบยุทธศาสตร 7 ขอ ผมก็มาดูแลวเจ็ดรอยยี่สิบเจ็ด 

ลานกวาบาท ใชเงินไปกับการบริหารงานทั่วไปรอยกวาลาน ประมาณ 14 เกือบ 15 เปอรเซ็นต ของเงนิ  

ที่มีอยู ใชไปกับเรื่องของชุมชนและสังคมสี่รอยกวาลานบาท ประมาณ 60 เปอรเซ็นต เรื่องของ

เศรษฐกิจ ยี่สบิกวาลานบาท ประมาณ 2.9 เกอืบ 3 เปอรเซ็นต และเรื่องอื่น ๆ ที่เปนงบกลาง ประมาณ       

18 เปอรเซ็นต ก็เจ็ดรอยยี่สิบเจ็ดลานบาท ตามหลักการแลวก็ดูสมเหตุสมผลกับโครงการทั้งหลายที่

พัฒนา ที่สงเขามาในรางเทศบัญญัติฯ ฉบับนีท้ี่ผมดูแลว ในเรื่องการบริการชุมชนและสังคม 60 เปอรเซ็นต  

ที่ใชไปมากที่สุด คือ เรื่องของการศึกษา 30 เปอรเซ็นต แตโครงการที่ผมพิจารณาที่เสนอมานี้ บางอยาง

เหมือนกับปที่ผานมา ทําอยางไรมาก็ทําอยางนั้น แตไมดูสถานการณปจจุบัน เรื่องสถานการศึกษาเรา

เปนอยางไร ผมก็ไมเห็นความโดดเดนของสถานศึกษาเรา 6 สถาบัน 6 โรงเรียนนี้ จะโดดเดนอยางไร 

ดานไหนบาง ถาเราจะชวยกันพัฒนาจริงจัง ควรจะตองมีสิ่งที่จะเปนนวัตกรรมและสรางสรรคขึ้นมา 

เพื่อจะทําอยางไรไดบาง ยกตัวอยางเรื่องงบประมาณความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของชุมชน 

เรื่องของการศึกษา 30 เปอรเซ็นต ผมอยากจะฝากไว ดูแลวหลายโครงการในนี้ก็ยังไมตอบโจทย        

ที่ชัดเจน เพราะวาพื้นฐานเรื่องการศกึษาเปนเรื่องสําคัญ เราจะปลูกฝงอะไรก็ตามในเรื่องของการศึกษา

ควรจะตองมองไปในวันขางหนา สังคมจะนาอยู การศึกษาก็คงจะตองชวยกันพัฒนาไปถึงเด็กเล็ก ๆ 

ของเยาวชนในชุมชนเราดวย ยาเสพติดก็สําคัญ ดูจากรายงานจํานวนสถิติที่เปนขอมูลพื้นฐานมา     

ไมใชเลน ๆ นะครับ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติดในชุมชนในเขตเทศบาลของเราก็มิใชนอย           

เรามีโครงการอบรมเด็กและเยาวชนเพื่อปองกันปญหายาเสพติดก็เยอะแยะมากมาย เดีย๋วน้ีกฎหมายใหม

เด็กแวน ยังเอาผดิผูปกครองดวย เพราะฉะนั้นเรามีโครงการอบรมผูปกครองดวยไหม จะไดผนวกดวยกัน 

ไปดวยกันทัง้หมดทัง้มวลเลยในสังคม เพราะฉะน้ันก็อยากจะฝากไวในเบื้องตนวา งบประมาณที่ตั้งมานี้ 

ผมพิจารณาในภาพรวมแลว ก็ยังมีหลายประเด็นที่ควรจะตองปรับปรุงแกไข ก็คงจะเปนหนาที่ในเรื่อง

ของญัตติในวาระที่ 2 ที่ 3 เรื่องของการแปรญัตติตาง ๆ ตอไป แตในวาระแรกขออนุญาตไดอภิปราย

ความเห็นในภาพรวมใหเห็นชัดวา งบประมาณฉบับนี้ การตั้งงบประมาณมาควรจะตองปรับปรุง      

เรื่องอะไรบางจากโครงการที่ทานเสนอมา ขอบคุณครับ 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง มีสมาชิกทานอื่นอีกไหมครับ          

เชญิ นายณัฐกติติ์ บรรจงจิตต  
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นายณัฐกิตติ์ บรรจงจิตต สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ  

ที่เคารพ กระผม นายณัฐกิตติ์ บรรจงจิตต สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง วันนี้ถือไดวาเปนวันสําคัญ 

ที่สภาฯ ของเราจะไดผานรางงบประมาณรายจาย ประจําป 2563 ในวาระแรก ประมาณการคาใชจาย

ประมาณการ หมายถึง งานแผนงานที่ผูบริหารไดตั้งขึ้นมาในรูปแบบของตัวเลข ที่จะนําไปพัฒนา       

ในปงบประมาณที่จะถงึนี้ สวนตัวผมในนามสมาชิกสภาฯ ผมก็อยากจะต้ังขอสังเกตและพิจารณาเห็นวา

เทศบาลของเราการเงินการคลังก็ม่ันคงสมบูรณดี ผมคิดวาการที่ผูบริหารตั้งงบประมาณมาวันนี้        

ก็มีสวนหนึ่งที่ทําใหการบริหารงานในดานงบพัฒนา งบการลงทุนอะไรตาง ๆ เปนหนาที่รับผิดชอบ   

ของฝายบรหิาร แตสําหรับผมในหนาที่ของสมาชิกสภาฯ ผมจะขอตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับรางงบประมาณ

ของป 2563 ผมจะพูดในภาพรวม ไมไดพูดเจาะจงหรือวาใคร หรือวากองไหน เรื่องการใชน้ํามัน

เช้ือเพลิงของเทศบาลเรา งบประมาณแตละปเราใชกันเยอะมาก ผมอยากจะฝากทานประธานฯ ไปถึง

ฝายบรหิารวา งบประมาณในดานการใชเชื้อเพลิง มีการควบคุมหรอืมีการรั่วไหลหรอืไม ผมยกตัวอยาง 

ไมไดวาใคร ในกรณีของรถขนขยะ บริษัทรถขนขยะเราเชาเขา 7 คัน 8 คัน หรืออะไรทํานองนี้ แตวา  

การเติมน้ํามันในแตละครัง้ รถแตละคันเอาใบสั่งจากผูมีอํานาจสั่งจายไปเติมที่ปมน้ํามันเลยใชไหมครับ    

หรือวาเรามีคนของเราไปควบคุมวาเติมเทาไหร สมมุติวาเติม 400 ลิตร แลวเราไมไดไปควบคุม         

รถอาจจะเตมิไป 350 ลิตร และ 50 ลิตร อาจจะไปใสถังไวหรือใชในกรณีอื่น อาจจะรั่วไหลตรงนี้ไหม 

ผมใหขอสังเกตไวเฉย ๆ ผมไมไดวาใคร ในสวนลึกของผมอยากจะรักษาผลประโยชนของเทศบาลเรา   

ในเมื่อเราอยากทําใหชาวบานเขาเห็นวาองคกรของเราโปรงใสตรวจสอบได เรื่องตอไปครับ เรื่องการตั้ง

งบประมาณเกี่ยวกับคาตอบแทนการทํางานลวงเวลา (over time) ผมพิจารณาจากรางงบประมาณ  

ฉบับนี้แลว เห็นต้ังกันทุกกอง ทุกงาน ทุกหนวย ตัง้กันหมด แตมีการควบคุมไหม การทํางานและผลงาน     

ที่ออกมาคุมคากับเงินที่จะตองจายคาทํางานลวงเวลาไหม ในเม่ือเวลาราชการของเรา 7 – 8 ชั่วโมง   

ทําไดไหม ผมไมไดกาวลวงถึงตรงนั้น ผมเขาใจวางานบางหนวยงานจะตองมีลวงเวลา อยางกองคลัง      

เขาก็ตองรณรงคใหชาวบานประชาชนมาเสียภาษี การทํางานเก็บขยะก็ตองไปเก็บในวันหยุด เปนตน           

ผมไมไดวาตรงนี้ แตขอฝากทานประธานสภาฯ ไปยังผูบริหาร ผูควบคุมในกรณีนี้หนอย เพื่อจะไดลด

คาใชจายของเราไป ตอไปตามรางเทศบัญญัติหนา 2 - 103 โครงการกอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอย

ของเรา ป 2562 ตั้งประมาณการไว  3,500,000 บาท ผมไมทราบวาของเราไดทําไปหรือยัง ถาไมทํา

ทําไมถึงไมทํา แลวปนี้มาต้ังอีก 3,500,000 บาท ก็ไมทราบวาทางฝายบริหารจะชวยชี้แจงใหผมหนอย 

ตอไปในหนาที่ 2 - 129 เงินสํารองจายในงบกลาง ผมเห็นตั้งกันมาทุกปเลย ปละสองลาน เขาใจวา   

ฝายบริหารเขาตั้งไวเพื่อเหตุจําเปน เหตุเรงดวน หรือเหตุที่วาเกิดภัยพิบัติ หรือเหตุอะไรตาง ๆ แตวา   

การต้ังไปแลว ปที่แลวไดใชไปบางหรือเปลา ที่ตั้งไวสองลาน เราใชอะไรไปบาง แลวตั้งอีกต้ังเพื่ออะไร 

แตผมก็ไมไดกาวลวง ก็มีสิทธิตั้งเผื่อเกิดเหตุการณจําเปนที่เราตองใช เรื่องตอไป คาใชจายในการ

จัดการจราจร หนาที่ 2 - 279 แตละโครงการแตละงานที่ตั้งประมาณการคาใชจาย ในรางงบประมาณ

รายจาย ประจําป 2563 แตละโครงการมีการเชาเครื่องเสยีงทัง้หมด บางงาน บางโครงการจางวงดนตร ี
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ไปเปดดูไดครับ แตมกีารเชาเครือ่งเสยีงอกี ผมก็ไมเขาใจวา ทําไมการจางวงดนตร ีตองจางเครื่องเสียงอีก 

เขาตองมีเครื่องเสยีง อยูแลว ทุกโครงการทุกงานจะเปนการจาง เครื่องเสยีงทุกครัง้ไป เราทําแบบนี้ไมไดเหรอครับ 

ทานประธานฯ ฝากไปยังฝายบริหาร เราซื้อเปนกองกลางเลยไดไหม หนวยงานไหนจะใชก็มาเบิกไป   

เราก็จะไดประหยัดคาใชจายไปอีกเยอะ เรื่องตอไปเรื่องสุดทายที่ผมจะอภิปรายในวันนี้ คือเรื่อง        

คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม ทุกหนวยงานก็ตั้งไวหมด ตั้งทุกป แตผมมีขอสังเกตไววา ผมเปนสมาชิก

สภาฯ เขต 4 ผมลงพื้นที่บอยพบปะประชาชนบอยมากเกี่ยวกับการทําถนนหนทาง ผมดูแลชาวบานตลอด 

เรื่องรถดูดโคลนดูดเลนของเรา ในกรณีทออุดตันหรือทอไมระบายน้ําออกไป เราอยากจะใชรถตรงนี้  

แตเราตองซอมเพราะของเราเสีย ซอมไมรูกี่เดือนแลว ไปซอมที่กรุงเทพฯ แตยังไมเสร็จ ถือวาไมเปนไร

ผานไปแลว อนุมัติผานไปแลว แตในเรื่องรถบดอัด ผมฝากไปยังฝายบริหาร ผมทํางานทุกวัน เวลาเรา  

จะนํายางมะตอยไปปะถนนหนทางตาง ๆ เราไมมีรถบดอัดครับ รถบดอัดเราเสีย เรามีความจําเปนไหม 

งบประมาณของเราเจ็ดรอยยี่สิบเจ็ดกวาลานบาท บางทีเวลาเราลาดยางมะตอย เราตองนํารถยนต       

รถกระบะของเราไปบดถนนแทน ก็ไมเรยีบรอย รถบดอัดเราไปถึงไหนแลว อยากฝากไปยังฝายบรหิาร

วาอนุมัติหรือยัง ติดขัดอะไร ผมถามหนอย สามารถทําเรงดวนไดไหม ทีอยางอื่นทําไมทําได ขอฝาก     

นะครับ ผมก็มีเทานี้ ผมก็อยากจะขอเพื่อนสมาชิกสภาฯ  ที่อภิปรายอยู เราตองใหโอกาสเขา วันนี้      

เปนวาระแรกของการผานหลักการ อยาเพิ่งประทวงนะครับ ขอบคุณมากครับ 

นายกิตต ิ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง มีสมาชิกสภาฯ ทานอื่นอีกไหมครับ 

เชิญ นายเกษม  ปญญาทอง 

นายเกษม ปญญาทอง สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ      

ที่เคารพ กระผม นายเกษม  ปญญาทอง สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง ผมไดตรวจสอบรายละเอียด

เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ 2563 โครงการคาที่ดินและสิ่งกอสราง          

ในแผนงานเคหะและชุมชน งานไฟฟาถนน ผมก็เห็นฝายผูบริหารตั้งโครงการในการกอสรางนี้ทั้งหมด       

18 โครงการ โดยใชเงินงบประมาณ 14,793,000 บาท ผมก็ดีใจกับชาวบานที่อยูอาศัยในเขตพื้นที่        

ที่จะไดรับการกอสรางในครั้งนี้ ก็ทําใหการสัญจรไดรับความสะดวกและปลอดภัยยิ่งขึ้น แตผมก็มี

ขอสังเกตที่จะบอกกลาวใหฝายบริหารทราบผานสภาฯ แหงนี้วา ในการกอสรางโครงการตาง ๆ         

ที่ทําการกอสรางนั้น มักจะมีปญหา เชน การกอสรางในแตละครั้ง ก็จะมีฝุน มีโคลน ไมไดรับ        

ความสะดวกในการสัญจรของชาวบานในระหวางที่ทําการกอสราง ผมจึงอยากใหฝายบริหาร         

ชวยดูแลในระหวางที่มีการกอสรางโครงการตาง ๆ นั้น ใหประชาชนไดรับความเดือดรอนนอยที่สุด 

เพื่อที่ชาวบานจะไมไดมารองเรียน เพราะผมก็เคยไดรับการรองเรียนจากชาวบานมาวา โครงการ       

ที่กําลังกอสรางอยูนัน้ เดีย๋วก็เปนหลุมเปนบอ มีโคลนบาง ผมเขาไปดูก็เห็นวาไดรับความเดือดรอนจรงิ 

เพราะฉะนั้นผมจึงอยากจะฝากใหฝายบริหารผานสภาฯ แหงนี้ ชวยดูแลการกอสรางแตละโครงการ 

ชาวบานจะไดรับความเดือดรอนนอยลง ผมก็หวังวาการอภิปรายครั้งนี้ ฝายบริหารคงจะรับไปพิจารณา

ในการตอไป ขอบคุณมากครับ 
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นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง มีสมาชิกทานอื่นอีกไหมครับ         

เชญิ นายแพทยวัฒนา วานชิสุขสมบัติ 

นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัติ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ขอบพระคุณครับ    

ทานประธานสภาฯ เน่ืองจากอีก 10 นาที จะใกลเวลาพักเที่ยง ขอเรียนหารือวา ทานจะพักกอนไหม 

เพราะวาถาอภิปรายตอไป ผมวาจะตองใชเวลา ขอกราบเรยีนทานดวยความเคารพครับ 

นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เดี๋ยวก็จะพักรับประทานอาหาร

ตอนเที่ยงแลว ถายังพอมเีวลา สมาชิกสภาฯ ทานใดจะอภิปราย เชิญกอนไดครับ เชิญ นายพทิักษ    

แสนชมภู  

นายพิทักษ แสนชมภู สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ          

ที่เคารพ กระผม นายพิทักษ แสนชมภู สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ขออนุญาตอภิปรายเก่ียวกับ

เรื่องงบประมาณรายจาย ป 2563 ตามที่คณะผูบริหารไดเสนอญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ใหสภาพิจารณานัน้ ผมเห็นวาเปนรางงบประมาณที่มีความ

ครอบคลุมตอการกินอยูดี มีสภาพแวดลอมที่ดี มีความสุข ทําใหประชาชนในเขตเทศบาลนครลําปาง

ครบทุกดาน และมีประโยชน  ตอพี่นองประชาชนชาวเทศบาลนครลําปางของเรา ผมจะขอขอบคุณ

ผูบรหิารที่ตัง้งบประมาณสําคัญ มีสองดาน คอื ดานสาธารณสุข และดานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ในดานสาธารณสุข เห็นวา ผูบริหารไดจัดทํางบประมาณในเรื่องสําคัญ อาทิเชน 1. โครงการรณรงค

กําจัดลูกน้ํายุงลายปองกันโรคไขเลือดออก และโรคซิการ จํานวน 200,000 บาท เพื่อจายเปน

คาใชจายในการดําเนินโครงการรณรงคกําจัดลูกน้ํายุงลายปองกันโรคไขเลือดออกและโรคซิการ เชน 

คาอาหาร คาอาหารวางและเครื่องดื่ม  คากระเปาเอกสาร คาใชจายในการตกแตง จัดสถานที่ คาจาง

รถประชาสัมพันธ คาปายและแผนพับประชาสัมพันธ คาจางทําสปอตรณรงค คาหมวกประชาสัมพันธ 

คาทรายกําจัดลูกน้ํา คาวัสดุอุปกรณ ฯลฯ เปนไปตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกจาย

คาใชจายในการจัดงาน   การจัดการแขงขันกีฬาและการสงนักกีฬาเขารวมการแขงขันกีฬาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559 เปนไปตามแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2565 หนา 3 -  65 

ลําดับที่ 11 เรื่องที่ 2. โครงการอบรมและศึกษาดูงานดานการดูแลสุขภาพ สําหรับเครือขายสุขภาพ

ชุมชนเทศบาลนครลําปาง จํานวน 1,200,000 บาท เพื่อจายเปนคาใชจายในการดําเนินโครงการอบรม

และศกึษาดูงานดานการดูแลสุขภาพ สําหรับเครือขายสุขภาพชุมชนเทศบาลนครลําปาง เชน คาอาหาร 

คาอาหารวางและเครื่องดื่ม คาจัดทําเอกสาร คาจัดทําปายประชาสัมพันธ คาสมนาคุณวิทยากร 

คาของที่ระลึก คายานพาหนะ คาวัสดุเชื้อเพลงิและหลอลื่น คาเชาที่พัก คาวัสดุอุปกรณ ฯลฯ เปนไปตาม

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาที่

ทองถิ่น พ.ศ. 2557 เปนไปตามแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2565 หนาที่ 3 - 70 ลําดับที่ 18 

เรื่องที่ 3. เงนิอุดหนุนชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปาง จํานวน 860,000 บาท เพื่อจายเปนเงนิอุดหนุน

ชุมชน ในเขตเทศบาลนครลําปาง จํานวน 43 ชุมชน ๆ ละ 20,000 บาท เปนจํานวนเงิน 860,000 บาท      
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เปนคาใชจายในการขับเคล่ือนโครงการพระราชดําริดานสาธารณสุขในกิจกรรมตาง ๆ ใหมี          

ความเหมาะสมกับปญหาและบริบทของพื้นที่ เชน คาใชจายในการพัฒนาศักยภาพดานสาธารณสุข  

ของประชาชนในการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ ทักษะของประชาชน คาใชจายสําหรับการอบรม      

การประชุม การสัมมนา การรณรงค การเผยแพรประชาสัมพันธ หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ       

กับภารกิจ เปนไปตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ดวนที่สุด ที่ มท 0810.5/ว 2072   

ลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 เปนไปตามแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2565 หนาที่ 3 - 81 

ลําดับที่ 35 ตั้งจายจากเงินอุดหนุนทั่วไป และในดานสรางความเขมแข็งของชุมชน ผูบริหารไดจัด

งบประมาณที่สําคัญ เชน โครงการสงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเทศบาล      

นครลําปาง จํานวน 100,000 บาท ซึ่งทําใหเด็ก เยาวชน คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการ        

ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติด คณะกรรมการกองทุนแมของแผนดิน การจัดตั้งและสงเสริม

สนับสนุนการดําเนินงาน/กิจกรรมของชมรม TO BE NUMBER ONE เทศบาลนครลําปาง การสราง

ภูมิคุมกันในเยาวชนกลุมเสี่ยงใหหางไกลยาเสพติดและเปนการตัดวงจรซื้อขายยาเสพติดในชุมชน      

อีกดวย จากตัวอยางที่ผมยกมาดังกลาวนับเปนการใชจายงบประมาณที่ทําประโยชนใหแกพี่นอง

ประชาชนในเขตเทศบาลนครลําปาง ผมเห็นดวยและพรอมสนับสนุน ทั้งนี้ ผมขอย้ําอกีครัง้วาผูบริหาร

ไดจัดสรรงบประมาณเปนเรื่องที่มีประโยชนและจะนํามาซึ่งความสุขความเจริญของบานเมืองตอไป

ขอบคุณครบั 

นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ขณะน้ีเวลา 12.00 น. ผมจะพัก

การประชุม 1 ชั่วโมง เพื่อรับประทานอาหารกลางวัน และกลับมาประชุมตอในเวลา 13.00 น. ครับ 

ขอบคุณครบั  

- พักรับประทานอาหารกลางวัน - 

เร่ิมประชุมเวลา 13.00 น. 

 นายกติต ิจิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ขณะนี้เวลา 13.00 น. และมีสมาชิก

สภาฯ เขาประชุมครบองคประชุมแลว ผมจะดําเนินการประชุมตอนะครับ เชิญ นายแพทยวัฒนา   

วานชิสุขสมบัต ิ

นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัติ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทาน

ประธานสภาฯ ที่เคารพ กระผม นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัติ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง     

ในรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย พ.ศ. 2563 ซึ่งเสนอโดยผูบรหิารชุดนี้ มีนายกเทศมนตรีกิตติภูมิ 

นามวงค เปนผูเสนอญัตติตอสภาฯ แหงนี้น้ัน กอนอื่นก็จะตองขออารัมภบทสั้น ๆ กอนนะครับวา 

ขอบคุณเจาหนาที่งบประมาณซึ่งจัดทํารางเทศบัญญัติไดเรียบรอยดี เทาที่ผมไดดูแลวก็ไมพบ

ขอผิดพลาดใด ๆ ในเรื่องของตัวเลข จะมีเพียงเล็กนอยก็ในเรื่องของตัวอักษรบางคํา ซึ่งผูที่เซ็นตเสนอ

ญัตตินั้น จะตองเปนผูรับผิดชอบวา ไดอานไดตรวจทานทุกตัวอักษรทุกตัวเลขในรางเทศบัญญัต ิ     
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หรือขอบัญญัติดังกลาวแลว ซึ่งกระผมคงจะไมตองเรียนทานประธานฯ วา อยูในหนาไหน อยางไร     

บานนาอยูนามอง แตเปนหอ นอ ไมโท สระอา หนามองนะครับ นี่ก็เปนเรื่องหนึ่งที่จะกราบเรียน        

ใหทานทราบวา ผูที่เซ็นตควรจะตองรับผดิชอบในทุกอักษรทุกตัวเลขที่ผดิพลาดหรอืไมถูกตอง ทานประธานฯ

ก็ทราบดีวา เคยมีเรื่องเชนนี้เกิดข้ึนกับคนในระดับผูวาราชการจังหวัดทางภาคอีสานที่หนังสือราชการ

บกพรอง แลวตัวทานเองออกมาแสดงความกลาหาญรับผิดชอบในขอบกพรองดังกลาว และเมื่อดูคําแถลง

งบประมาณนั้น ผมก็หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับคําชี้แจงในเรื่องของนโยบายและผลงานจาก          

ฝายบริหาร ผลงานที่ไดทําไปในรอบ 9 เดือนที่ผานมานั้น เปนไปตามนโยบายหรือไม เปนไปตาม      

เทศบัญญัติงบประมาณรายจายที่ไดผานการอนุมัติจากสภาฯ แหงนี้ไปหรือไม มีโครงการงานใดบาง    

ที่สรางความเดือดรอนใหกับพี่นองประชาชนในเขตเทศบาลนครลําปาง รวมทั้งประชาชนที่อยูนอกเขต

แตเดินทางเขามาทําธุรกิจคาขายดวย  ตัวอยางที่เห็นไดชัด ๆ  ก็คือ  การขุด เจาะถนนบุญวาทย 

เพื่อนําสายไฟลงดิน เปนตน แตก็ไมไดรับคําชี้แจงประกอบรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําป 

พ.ศ. 2563 น้ีแตอยางใด มีแตคําแถลงซึ่งเปนตัวเลขเทานั้น ดังน้ัน ในวาระที่ 1 กระผมก็จะใครขอเรียน

ทานประธานฯ ไดพจิารณาในเรื่องของตัวเลขตามคําแถลงงบประมาณ ทานประธานฯ ก็คงจะทราบดีวา 

สถานะการคลังของเทศบาลนครลําปาง มีความม่ันคงอยางดีเยี่ยมและคอนขางจะม่ังคั่งดวย             

มเีงนิสะสมเงนิฝากอยูพันกวาลานบาท และถามาดูในเรื่องของการบริหารงบประมาณ ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 ที่ผานมา ตามรายงานที่ปรากฏ ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2562 หรือ 9 เดือนที่ผานมา   

มรีายรับจรงิจํานวนหารอยสามสบิเจ็ดลานบาทเศษนะครับ ซึ่งตามรายละเอยีดก็มีหมวดรายไดจัดเก็บเอง 

หมวดภาษอีากร หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต หมวดรายไดจากทรัพยสิน ฯลฯ รวมแลว 

97.028 ลานบาท ซึ่งก็นับวาเปนจํานวนที่คาดวานาจะใกลเคียงกับประมาณการที่ตั้งไว เพราะเหลือ

เวลาอกีประมาณ 3 เดอืนนะครับ แตเมื่อมาดูในรายจายจริงไดเขียนไววา 384,364,811.76 บาทนั้น ก็เปน

ตัวเลขจายจริงประมาณ 71.48 เปอรเซ็นต เทานั้นเอง จากรายรับจริง ก็เปนรายจายใน 5 ลําดับแรก  

นะครับ อันดับที่ 1 เปนในเรื่องของงบบุคลากร จายไป หนึ่งรอยหกสิบแปดลานบาทเศษ ลําดับที่ 2   

จายในงบดําเนินการหนึ่งรอยหกลานบาทเศษ ลําดับที่ 3 จายในงบกลาง จํานวนแปดสิบเจ็ดลานบาท

เศษ ลําดับที่  4 ในงบเงินอุดหนุนสิบแปดลานบาทเศษ สวนลําดับที่  5 งบลงทุนจายไปจริง ๆ 

4,371,358.30 บาท ดูตัวเลขแลวก็นาตกใจ งบลงทุนซึ่งควรจะมากระตุนเศรษฐกิจของเมืองลําปาง ใหมี

การหมุนเวียนในการจางงาน การจัดซื้อจัดจางตาง ๆ เหลาน้ีเกิดขึ้นนอยตามจํานวนเงิน ถางบลงทุน

จายไปเพยีงเทานี้ นอกจากจะไมกระตุนใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจแลว ผมเชื่อวา คงบอกอะไร

เราไดหลายอยางวา การบริหารงานของฝายบริหารนําโดยนายกเทศมนตรีทานน้ี ไมไดเปนไปตาม

นโยบายที่แถลงตอสภาฯ ไมไดแสดงใหเห็นถึงความสามารถที่จะบริหารงบประมาณใหเกิดประโยชน 

เกิดความคุมคา เกิดผลตอบแทนที่ดีตอพี่นองประชาชนเทาที่ควรจะเปน ในเม่ือเงินที่ไดอนุมัติใหไป      

9 เดือนแลว ก็ยังใชไปเพียงนอยนิดเทานั้นเอง ในหนาที่ 3 ก็จะมีตัวเลขตามคําแถลงงบประมาณ         

ที่กระผมไดกราบเรียนไววา รายไดจากการจัดเก็บ ในรอบ 9 เดือนนั้น นาจะใกลเคยีงกับประมาณการ

ที่ตัง้ไว ในป 2562 ในหมวดภาษีอากรนัน้ ประมาณการเจ็ดสิบเอ็ดลานบาทเศษ แต 9 เดือนก็สามารถจัดเก็บได
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หกสิบหกจุดหนึ่งลานบาทเศษ ในหมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต ประมาณการไว          

สิบหกลานบาทเศษ จัดเก็บไดจริง สิบหาจุดเกาสามลานบาทเศษ หมวดรายไดจากทรัพยสินตั้งไว         

สบิเจ็ดลานบาทเศษ รับจรงิสิบสองลานบาทเศษ รายละเอยีดก็เปนไปตามนัน้ ในหนา 3 เหตุผลที่กระผม

ไดนํารายละเอียดในน้ี มาพูดกอน ก็เพราะวาในงบประมาณเมื่อเราจะจาย เราก็ตองดูกอนวาเรามีเงิน

ไดมาจากทางใดบาง ในหนาถัดไปหนาที่ 4 ก็อยูในคําแถลงงบประมาณประกอบงบประมาณรายจาย

เชนเดียวกัน ถาทานดู จะเห็นวา รายจายจริง ป 2561 ประมาณการ ป 2562 และประมาณการ         

ป 2563 เปน 3 ชองนะครับ ถาดูในหมวดงบลงทุนจะเห็นไดชัดเจนวา ป 2561 งบลงทุนหกสิบสามลาน

บาทเศษ ป 2562 งบลงทุนเจ็ดสิบสามลานบาทเศษ แตรายจายที่ใชไป ใน 9 เดือนที่ผมไดกราบเรียน

เมื่อสักครูเพียงสี่ลานบาทเศษเทานั้นเอง ในชองที่ 3 ประมาณการป 2563 งบลงทุน 35,415,250 บาท 

ลดไปเปนครึ่งนะครับ ไมเขาใจเหมือนกันวา ทําไมงบลงทุนถึงหดหายไป ก็ไมไดรับคําชี้แจงแตอยางใด

ทั้งสิ้น ทําใหนึกถึงไดวา งบประมาณรายจายซึ่งเปนเรื่องสําคัญ ควรจะไดรับการช้ีแจงกอน เพื่อที่จะ

ไมใหสมาชกิสภาฯ ไดเกดิคําถามหรือแปลเจตนาไปในทางที่ไมตรงกับความตองการนะครับ ซึ่งถาจะไปดู

ในรายละเอียดในยุทธศาสตรตาง ๆ แลว ก็คงตองมีเหตุและมีผลแตทําไมฝายบริหารถึงไมยอมชี้แจง  

ใหทราบถึงแนวนโยบายวา ทําไมถึงไดจัดงบประมาณรายจาย เปนเชนนี้ ถาไปดูในรายละเอียดซึ่งผม  

จะไมเจาะลกึนะครับ จะพูดในภาพกวาง ๆ วา ในรางเทศบัญญัติงบประมาณ ป 2563 นี้ ไมไดตอบสนอง

ยุทธศาสตรทั้งในระดับที่จะสอดคลองกับจังหวัด หรือสอดคลองกับนโยบายแหงชาติเลย เห็นไดชัดเจน

ที่สุด ทานประธานฯ คงทราบด ีในเรื่องของธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม การอนุรักษสิ่งแวดลอม เรื่องขยะนั้น 

รัฐบาลพูดมานานแลว ไมนอยกวา 2 ป แตเทศบาลแหงน้ีไมเคยมีนโยบายที่ชัดเจนเลยวา จะลดขยะปละ

กี่เปอรเซ็นต จะโดยวิธีใดก็แลวแต ไมเคยออกมาพูด การลดโฟมก็ดี เห็นมีแตสาธารณสุขจังหวัดเทานั้น   

ที่ออกมาดําเนินการอยางเปนรูปธรรมอยางชัดเจน เรื่องสวม แผนงานสาธารณสุขแหงชาติพูดไวไมนอย

กวา 2 ป 3 ป วัดวาอารามตาง ๆ ก็จัดประกวดจัดทําอะไรกันอยางดี แตของเทศบาลเราก็นิ่งเฉย ขาวที่

นาอับอายปรากฏไปทั่วประเทศ หองน้ําในสวนสาธารณะเขลางคนครเปนตัวชี้วัดที่ดีที่สุด นาอับอาย  

ขายหนา สุสานและฌาปนสถานหลายแหงใชงบประมาณไมใชนอย ทําสวมไวอยางดี แตการบํารุงดูแล

รักษาก็ไมเต็มที่ เหลานี้เปนสิ่งที่ ผมอยากกราบเรียนวา เทศบาลโดยนายกเทศมนตรีไมไดเอาใจใส     

ในเรื่องเหลานี้เทาที่ควร ในดานสาธารณสุขอื่น ๆ นั้น ก็ทําไปตามภาคบังคับทั้งสิ้น หรือทําไปตาม      

เงินอุดหนุนที่กระทรวงไดสั่งการมา เรื่องการกําจัดลูกน้ํายุงลายก็ดี เรื่องไขเลือดออก ผมยังอยากจะ   

ไดยินไดฟงคําชี้แจงวา ชวงที่มีการระบาดทั้งโรคไขเลือดออกและซิการที่ระบาดมากในอําเภอแมเมาะ

หรอืแมทะ ในชวง 2 เดอืนที่ผานมานัน้ เทศบาลนครลําปางไดดําเนินการอยางไร ในปที่ผานมาหรือในปนี้ 

ไดมกีารพนยาอยางไร มีการประชาสัมพันธใหทั่วถงึอยางไรหรอืไมประการใด ก็เงียบเฉย ประการถัดไป

ในเรื่องของเด็กและเยาวชน เรื่องยาเสพตดิมีทานสมาชิกสภาฯ ไดพูดถึงวา ก็ยังมีอยูในชุมชน ซึ่งการที่

จะหาแนวทางปองกันในดานกีฬาก็เปนทางเลือกหนึ่งที่จะลดและแกปญหายาเสพติดได แตเม่ือไดดู

งบประมาณ ในเรื่องของการกีฬาแลว ผมก็ยังอยากจะไดรับฟงขอมูลวาในรอบปหรือสองปที่ผานมานั้น 

เทศบาลนครลําปางไดจัดการแขงขันกีฬาใหเยาวชนหรอืกีฬาประชาชนมากนอยเพยีงใด มีกี่ครัง้ มีกี่หน            
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ที่ไดจัดการแขงขัน ถงึแมวาอาคารโรงยิมที่มีอยูจะไมพอเพยีงหรืออยางไรก็แลวแต เราก็ยังมีสถานที่อื่น

ที่ยังสามารถจัดการได เปนเรื่องที่นาเสียใจมาก ภาคเอกชนโดยเยาวชนหลายกลุมมาปรารภใหผมฟงวา 

มาตดิตอเพื่อจะขอใชสนามทําการแขงขันในกลุมพวกเขากันเองโดยจะยอมจายคาไฟดวย ผมก็ถามวา

มาพบใคร เขาบอกวามาพบนายกเทศมนตรี แตก็ไมไดรับการสนับสนุนอยางดีเทาที่ควร ก็นํามา     

กราบเรียนใหทานทราบ และในงบปน้ี ที่เห็นวาตั้งงบไว 1,500,000 บาท นั้น เปนการแขงขันกีฬา      

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานัน้เอง ซึ่งเราเปนเจาภาพ ผมพยายามดูละเอยีดเขาไปอีกเล็กนอย 

1,450,000 บาท อีก 50,000 บาท เปนกีฬาเยาวชนซึ่งอาจจะไมใชนักเรียนหรือนักเรียนก็แลวแต        

ก็พอจะมองเห็นไดวา ในดานนี้ยังละเลยอยู  ในดานการกีฬาของเยาวชนและประชาชนทั่วไป           

ทานประธานฯ คงทราบดีวาในชวง 2 ปที่ผานมานี้ กีฬาที่สังคมใหความนิยมเปนอยางมาก คือ การวิ่ง  

หรอืการเดนิออกกําลัง นับตัง้แตคุณตูน บอด้ีสแลม ไดกระตุนใหประชาชนคนไทยทั้งประเทศไดออกมา

เห็นความสําคัญของการดูแลสุขภาพ โดยการเดินและวิ่งออกกําลังกายพรอมกับทําการกุศลไปดวย     

มีหลายหนวยงานที่ไดจัดวิ่งภายในเขตเทศบาลนครลําปาง แตการประชาสัมพันธน้ันแตละหนวยงาน

ภาคเอกชนที่จัดนัน้ก็ทําเองทัง้สิ้น ผมจะดใีจเปนอยางยิ่งถาไดเห็นวา เทศบาลนครลําปางมีปายคัทเอาท

ใหญ ๆ  หรือ โดยวิธีใ ด ก็ตามแต จอภาพจอละ 726,000 บาท ขออภัย 600,000 บาท 12 แหง 

7,200,000 บาท นั้น ถาไดขึ้นขอความสนับสนุนเรื่องการวิ่งเพื่อใหประชาชนต่ืนตัวในเรื่องการดูแล

สุขภาพ และอื่น ๆ ดวย ก็จะเปนกุศลมหาศาลใหผูคนมีสุขภาพดียิ่งข้ึน ในเรื่องของชุมชนเทาที่ปรากฏในนี้

สวนใหญจะเปนเรื่องของเงินอุดหนุนที่ทําตามนโยบายของรัฐบาลทั้งสิ้น ก็มีบางโครงการที่เปนเรื่อง     

ที่เราตองดูแลเอง เรื่องการพา อสม. ก็ดี ผูสูงอายุก็ด ีไปทัศนศึกษาดูงานก็เพิ่มข้ึน จาก 800,000 บาท 

เปน 1,200,000 บาท ไมทราบวาจะไดผลสําเร็จตามนโยบายน้ันจรงิจังหรอืไมเพียงใด แตก็นึกเปนหวงวา

ผูสูงอายุถาเดินทางไกลก็ควรจะตรวจเช็คสุขภาพใหดีกอนการเดินทาง ทั้งนี้ ดวยความเปนหวง   

ถึงแมวาทานจะเดินทางไปทองเที่ยวในที่ใดก็ตาม ดวยครอบครัวก็ดี อยากจะใหไดตรวจเช็คสุขภาพ    

ใหแข็งแรงเสียกอน ก็จะเปนเรื่องที่ปลอดภัยดีและจะไดรับความสุขจากการเดินทางนั้น ๆ ในเรื่องของ

การเพิ่มพื้นที่สเีขียว ไมไดมกีารพูดถงึแนวทางนโยบายนี้ใด ๆ ทัง้ส้ิน สวนสาธารณะที่มีอยูไดรับการดูแล     

ดีหรือไมอยางไร ความปลอดภัยของเครื่องเลนก็ดี ของอุปกรณก็ดี ของส่ิงของตาง ๆ ที่อยูภายใน

สวนสาธารณะนั้น ๆ ไดรับการดูแลดีหรือไมอยางไร แมวาไมไดสรางพื้นที่ใหมเพิ่มเติม แตยังมี           

ที่นากวมใตที่ดินติดแมน้ําวังยังสามารถที่จะทําอะไรเพิ่มเติมไดอีกนะครับ ก็ละเลยไป ในเรื่องของ

โครงการกอสรางทั้งหลายทั้งปวง ทานประธานฯ ทราบดีวา รายละเอียดแบบแปลนนั้นที่จริงแลว     

ควรจะตองเสร็จอยางเรียบรอยพรอมกับการเสนอญัตติเขาสูสภาฯ แตเราก็เห็นใจ ไมเปนไรครับ     

แบบแปลนรายละเอยีดไมเสร็จก็ไมเปนไร แตขอมูลรายละเอียดนั้นอยางนอย ๆ ควรจะตองมีเพียงพอ

สําหรับผูที่อาน สมาชิกสภาฯ อานแลวทราบความหมาย เขาใจในรายละเอียดน้ันเพยีงพอ ตัวอยางเชน 

จากเลมปกสีเขียวออนนะครับ โครงการประเภทคาที่ดินและสิ่งกอสราง โครงการสรางสวมสาธารณะ

ในบรเิวณใกลเคยีงกับศาลหลักเมือง ดวยงบประมาณ 1,000,000 บาท ผมก็พยายามที่จะหาคําตอบวา

ในพื้นที่เทานั้น ตารางเมตรที่บอกไว แตก็ไมไดมีการบอกวา เปนหองน้ํารวมชายมีกี่ที่นั่ง หองน้ํารวมหญิง   
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มีกี่ที่นั่ง มีโถปสสาวะชายก่ีที่ ซึ่งรายละเอียดตาง ๆ เหลานี้สามารถจะเขียนประกอบได การที่บอก     

แตเพียงวามีพื้นที่กี่รอยตารางเมตรนั้น ก็ไมสามารถที่จะบงบอกวาเหมาะสมหรือไม เพราะภาพ          

ที่ประกอบนั้นเล็กมาก ไมสามารถที่จะบรรจุรายละเอียดที่ผมไดกราบเรียนไปแลวได อันนี้เราเขาใจ   

แตอยางนอย ๆ จะตองมีรายละเอียดลักษณะบอกคุณสมบัติบางประการ ผมจะใครขอทานประธานฯ

ยกตัวอยางเปรียบเทียบ ถาผมมีเงินเยอะลูกชายจะมาขอเงิน 20,000,000 บาท บอกวาจะไปซื้อรถ     

3 คัน โดยไมบอกวาจะไปซื้อรถยี่หอใด ผมก็จะตองนกึในใจกอนแลววา ควรจะใหหรอืไมให ในใจก็คิดวา

ถาซื้อรถญี่ปุน 3 คันนั้น เงนิ 2,000,000 บาท หรือไมเกิน 3,000,000 บาท ก็พอแลว ขอเงิน 20,000,000 

บาท ก็ทําไมเขาไมบอกละวา จะไปซื้อรถ BMW ซื้อรถ BENZ ซื้อรถ JAGUAR ก็แนนอนวาอาจจะไมพอ

ดวยก็ได อันนี้ตางหากละเปนสิ่งที่ไมเหมาะสม ควรจะไดรับการปรับปรุงแกไขนะครับ อยางนอยก็ควร  

มกีารช้ีแจงประกอบบางในบางรายการใหเปนที่เขาใจ เพราะวาเทศบัญญัตินี้ไมใชขอสอบ สมาชิกสภาฯ 

คงไมสามารถที่จะอานแลวเขาใจได เมื่อไมรูก็ตองถาม ถามแลวก็ตองรอคําตอบ อานไปอีกก็เจอคําถาม   

ถามแลวก็ตองรอคําตอบ ทําให เสีย เวลาแลวก็ผิดวัตถุประสงค ได  ในประการสําคัญที่สุด                 

ในรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ป พ.ศ. 2563 ปนี้ มีเลมหนึ่ง คอื เลมปกสีเหลือง ซึ่งแตกอนไมเคยม ี

ที่เขียนวาเงินอุดหนุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของเทศบาลนครลําปาง หนาเปนรอยหนา 

อุดหนุนการไฟฟาสวนภูมิภาค ในการดําเนินโครงการปรับปรุงระบบจําหนายไฟฟาเปนเคเบิลใตดินเฟส 1 

ตั้งแตบริเวณส่ีแยกดอนปานถึงถนนดวงรัตน งบประมาณ 53,884,600 บาท (แผนงานเคหะและชุมชน 

งานไฟฟาถนน) ภายในน้ีทานประธานฯ คงอานแลว มีรายละเอียดเยอะแยะ ทั้งความเห็น การยกราง 

การประชุมตาง ๆ นานา เพียงแตไมไดมีการช้ีแจงวา ประการที่ 1 ไดมีการทําประชาพิจารณเรื่องนี้     

ไปหรอืยัง กอนที่นายกเทศมนตรจีะทําหนังสอืเมื่อเดอืนกุมภาพันธ ขอใหเขาทําในเรื่องนี้นั้น เทาที่ผมทราบ

มา เปนเรื่องของการไฟฟาจะตองเปนผูลงทุนแตเพียงฝายเดียวเทานั้น ถาอานดูใหดีก็จะมีวา               

การไฟฟาจะตองตั้งงบประมาณจํานวนหนึ่ง เมื่อเขาพรอมเขาก็จะทยอยทําไปในเมืองใหญ 4 เมือง       

4 ภูมิภาค ซึ่งไมมีลําปาง แตก็มีถอยคําวาถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีเงิน และอยากจะทํา        

ก็ทําเรื่องขอไปวาอยากทํา อันน้ีก็ไมวากัน แตเปนการที่อยากทําฝายเดียวโดยไมไดทําประชาพจิารณกอน 

ประการที่ 2 ไมไดเคยมาประชุมปรกึษาหารอืกันเลย ไมตองประชุมสภาฯ หรอกครบั เอาผูที่อยากจะทํานั้น

พิจารณามาวาอยูในหลักธรรมาภิบาลของการใชจายหรือไม มีความคุมคาทางเศรษฐกิจหรือไม 

จําเปนตองทําอยางเรงดวนไหม แลวถาจําเปนจะตองทําแลวไดแถลงช้ีแจงใหประชาชนผูเปนเจาของ  

เงนิงบประมาณ คอื ทุกคนมีสวนเปนเจาของครับ ทุกคนเสียภาษ ีตั้งแตภาษกีินอยูบรโิภค ภาษีโรงเรอืน   

ภาษีตาง ๆ ภาษีเติมน้ํามัน ภาษีโรงแรม เหลาน้ี ทุกคนมีสวนตองรับรูวาเอาเงินฉันไปทําแลวคุมคาไหม     

ทัง้ ๆ  ที่ควรจะทํา คู คลอง ลําเหมือง ในทุกเขตที่ปรากฏอยู มันตื้นเขนิ เนาเหม็น มียุง มีอะไรตออะไรที่ไมเปน

ผลดีตอสุขภาพของประชาชนในนั้นเลย ผูบุกรุกลําเหมืองในที่สาธารณะก็ดี ไมเคยที่จะไดรับการ   

เหลียวแล นํามาทํานโยบายวาไปหาที่สรางแฟลตหรือบานเด่ียวอะไรก็ไดใหเขา เดี๋ยวนี้มีโครงการ

เยอะแยะในการพัฒนาเมือง ก็มีเงินที่จะสนับสนุน เทศบาลเองยังมีที่ดินเพียงพอ เงินตั้งพันกวาลาน     

เงนิสะสมก็มี สามารถนํามาทําได เหลาน้ีจะทําใหสุขภาวะของประชาชนดีข้ึน บานเมืองก็จะเปนระเบียบ
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เรียบรอย การบุกรุกที่สาธารณะ ลําเหมืองก็ดี คอย ๆ แกไข แตก็ตองเริ่มทําโครงการดังกลาว           

มีตัวอยางประจักษชัดแลวจากถนนบุญวาทย ตอนแรกบอกวาใชงบไมกี่สบิลานบาท ตอนหลังก็เพิ่มมา

เรื่อย ๆ แลวก็ยังไมทราบวาจะเพิ่มไปอีกเทาไหร ที่แนนอนที่สุดสิบสี่ลานบาทเศษ ผานสภาฯ ไปแลว   

เมื่อการประชุมวิสามัญ นี่ก็คือ ความไมจริงใจ ไมพูดความจริง จะตองไปทุบทางเทาเขาอีก แลวก็

จะตองไปทําลาดยางผิวถนนอีก นี่คือ ความไมรอบคอบ ไมคิดทําอะไรอยางถูกตองตามทํานอง        

คลองธรรมของนักบริหารที่ดีที่ทําตามหลักคุณธรรม ทําใหสอดคลองกับหลักของเศรษฐกิจพอเพียง 

เม่ือสักครูที่สมาชิกสภาฯ ทานหนึ่งก็ไดพูดไปแลววา ถนนพหลโยธินชวงสี่แยกดอนปานมาจนถึง      

แยกทางบิ๊กซ ีเสยีเงนิไปเกอืบสามลานเพื่อลาดผวิถนน ก็ไมไดเห็นฝายบริหารออกมาช้ีแจง หาสิบสามลาน  

ที่ทําจะงอกเงยไปอีกเทาไหร ซึ่งเปนเรื่องที่รับไมได แลวมีอีกกี่เฟส ถาเขียนวาเฟส 1 ผมก็เช่ือวาเฟส 2 

เฟส 3 ยังจะมีตอ ผมกับทานประธานฯ ก็ยังไมไดยินเลยวา มีทั้งหมดกี่เฟส ทั้งวาจา ทั้งลายลักษณ

อักษร เลยทําใหเกิดความคิดวาหาสิบสามลานนี้ ถาสมมติวาสภาฯ ไดผานไปแลว ยอมใหเขาทํา     

บวกไปอกีหาสบิลานพอไหม ที่จะตองไปทํานูนทํานี ่ผมก็ตอบไมได เพราะฉะนั้น ทางที่ดีที่สุดเก็บไวกอน

เถอะครับเรื่องเอาสายไฟลงดินน้ัน เทาที่ผมทราบลําพูนเขาทําไดอยางเรียบรอย เพราะถนนเสนนั้น       

มีวัดวาอารามที่สําคัญอยูหลายวัดทีเดียว แลวเขาก็ทําผานไปดวยความเรียบรอย มีติดขัดบาง          

ในเบื้องตน แตหลายที่ในภาคใตก็ดี ที่กรุงเทพฯ ก็ดี ผูรับเหมาเขาขุดเขาทําอะไรอยางดีมาก ขุดแลว   

เอาดนิออกไป ไมเหลอืเปนขี้ฝุน รองที่เขาขุดเจาะเขาก็เอาแผนเหล็กมาปู รถสามารถวิ่งได เขาไมทิ้งเศษ

อะไรลงไปในทอทางระบายน้ํา ซึ่งจะอุดตันเมื่อฝนตกหนัก ยิ่งในกรุงเทพฯ เท็จจริงไมทราบ แตเพื่อนผม

เลาใหฟงวา แถวถนนสีลมเขาขุดเจาะกันตอนกลางคืน พอตีสี่แผนเหล็กจะปูปดรองที่เขาขุดเจาะ      

พอหลังตีสี่ไปแลวการจราจรเรยีบรอยดี ฝุนไมมี ความปลอดภัยเกิดขึน้ หันกลับมาดูฝนตกเม่ือสัปดาห  

ที่ผานมา สี่แยกธนาคารออมสินนํ้าระบายไมทัน รถมอเตอรไซตหลายคันนาสงสารมาก ลมคว่ําคะมําหงาย 

เพราะไมเห็นหรอกวาถนนที่มีน้ําทวมอยูน้ันเบื้องลางยุบลงไปเปนคบื ถาไดอานดูในขอตกลง MOU ก็ดี   

ในเลมสเีหลอืงพูดไวชัดเจนวา ทัง้สองฝายจะตองต้ังคณะกรรมการหรอืคณะทํางานชุดหนึ่งข้ึนมาบริหาร

การทํางาน ตองมีปายบอก ปายเตือนทุกจุด กลางคืนจะตองมีตะเกียง มีไฟสองในรองในถนนที่เขา     

ขุดเจาะ แตผมกลาเรยีนทานประธานฯ ไดเลยวา เราไมพบสิ่งตาง ๆ เหลานั้นในบานเมืองเรา แมแตปาย

ใหญ ๆ ที่จะบอกสําหรับคนเมืองเองก็ดี หรือคนตางเมืองวาวันนี้ตอนเชาถึงตอนเที่ยงถนนชวงนี้ปด 

ขอใหทานไปใชถนนเสนนั้นเสนนี้ เพื่อเขาไปทําธุรกิจเพื่อไปทํามาหากิน ก็ไมไดปรากฏข้ึน นี่ตางหาก     

ที่เปนสิ่งที่ผมใครอยากจะขอนําเรียนทานประธานฯ และทานสมาชิกสภาฯ วา พักไดแลวโครงการ

สายไฟลงดิน ควรจะทําบานเมืองใหสวยงามเสียกอน ใหประชาชนเขาอยูดีมีสุข สุขภาพดี เมืองนาอยู 

นครแหงความสุข จะสงเสรมิการทองเที่ยวก็ไมอยากจะรื้อฟน เรื่องสตรีทอารตมีหลายคนมาบอก ฝากมา

พูดนิดหนึ่งวา ตอมออารตน้ันหายเงียบไปไหนแลว สิ่งดี ๆ ทําไมเราไมรวมมือกันคิด รวมมือกันทํา      

สิ่งทัง้หลายทัง้ปวง วันนี้กรมอุตุฯ พยากรณวา ฝนจะตกไปจนถงึวันที่ 17 กาดกองตาเคยมีน้ําลนทวมขังมา

เม่ือฝนตกหนักเดือนกอน การแกปญหาที่หาแยกประตูชัย หวังวาจะมีการเตรยีมการปองกันและแกไข 

จะไปตั้งเครื่องสูบนํ้าตรงปลายทอหรอือยางไร ก็กรุณาวางแผนชวยกันใหประชาชนเดือดรอนนอยที่สุด 
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ตรงไหนที่ยังเปนหลุมเปนบอก็ควรจะมปีายไปปก มเีครื่องหมายไปแสดง ทัง้น้ี เพื่อใหเกิดความปลอดภัย

ในชวีิตและทรัพยสิน สรุปสุดทายในวาระที่ 1 เรื่องหลักการและเหตุผลนั้น ก็มีเรื่องหลัก ๆ อยูสองเรื่อง  

คือ เรื่องการบริหารจัดการงบประมาณยังไมดีพอ ไมไดเปนไปตามนโยบาย แลวก็ขอสําคัญที่สุด 

โครงการที่ปกติเรามักจะพูดวา โครงการทั้งหลายนั้นเปนโครงการที่สรางบานแปงเมือง ผมไมอยาก    

จะใหใชคําวา เปนโครงการที่ทําลายเมือง ทําลายเศรษฐกิจ ก็อยากจะขออนุญาตพูดในภาพรวม     

เพียงเทานี้ เพราะในรายละเอียดอาจจะมีสมาชิกสภาฯ ทานอื่นไดมาใหความคิดเห็นตอทานประธานฯ 

ตอไป ขอบคุณครับ 

นายกติต ิ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชิญ รอยเอกศักดิช์ัย หงสใจส ี

รอยเอกศักดิ์ชัย หงษใจสี สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ  

ที่เคารพ กระผม รอยเอกศักด์ิชัย หงษใจสี สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง วันนี้เปนญัตติเกี่ยวกับ   

เทศบัญญัต ิเรื่องงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่ฝายบริหารไดเสนอมานะครับ 

ผมไดอานไดศึกษามาพอสมควร เรื่อง รางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ที่ฝายบริหารไดนําเสนอ      

สูสภาฯ เปนงบประมาณใชจายทัง้ส้ิน 768,400,000 บาท แบงเปน งบจัดเก็บ งบประมาณรายจายทั่วไป 

727,000,000 บาท และเปนงบประมาณรายจายเฉพาะการอกี 41,400,000 บาท รวมเปนงบประมาณ

รายจายทั้งสิ้น 768,400,000 บาท ความจริงงบประมาณตัวนี้ ถาเราลงไปในรายละเอียด ก็จะเห็นวา

เปนงบที่เทศบาลจัดเก็บ จํานวน 117,160,000 บาท เปนงบรายไดที่รัฐบาลเก็บแลวจัดสรรมาใหเทศบาล 

294,420,000 บาท และเปนงบประมาณที่รัฐบาลอุดหนุนมา 315,420,000 บาท เปนงบประมาณ

ทั้งหมดตามที่ผมไดนําเรียนไปครั้งแรกนะครับ แสดงวาเทศบาลจะบริหารในงบป 2563 ประมาณการ

รายจายรายรับประมาณหนึ่งรอยสบิเจ็ดลานบาทเทาน้ันเอง ผมอยากจะถามและใหฝายบริหารชี้แจงวา

ในการทํางบประมาณรายจายนี้ ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยที่ไดแจกใหสมาชิกสภาฯ          

เปนหนังสือขอซักซอมแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจาย ประจําป พ.ศ. 2563 ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในสวนของงบประมาณรายจาย การตั้งงบประมาณรายจายของสวนทองถ่ินที่จาย        

จากเงินรายไดและเงินอุดหนุนทั่วไป ใหกระทําตามที่มีกฎหมายกฎระเบียบกฎกระทรวง ขอบังคับ หรือ

หนังสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย ผมอยากจะทราบวางบประมาณตรงนี้ในดานรายจายซึ่งมี

หนังสือซักซอมมาวาการตั้งงบประมาณรายจายเพื่อแกปญหาความเดือดรอนและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชน การตั้งงบประมาณรายจายเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการสรางความปรองดอง        

และสมานฉันทของคนในชาต ิการตัง้งบประมาณรายจายเพื่อการจัดกิจกรรมโครงการเฉลิมพระเกียรติ

และสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ การตั้งงบประมาณรายจายตามนโยบายของรัฐบาล

และกระทรวงมหาดไทย การตั้งงบประมาณรายจายตามแผนงาน/โครงการขององคกรปกครอง       

สวนทองถิ่น การต้ังงบประมาณรายจายเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานคลัง การตั้ง

งบประมาณรายจายเพื่อเปนคาใชจายดานบุคลากรทองถิ่น การตั้งงบประมาณรายจายที่ เปน        

ภาระผูกพัน นี่คอืหนังสอืซักซอมแนวทางการจัดทํางบประมาณของกระทรวงมหาดไทย แตผมอยากจะให
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ฝายบรหิารช้ีแจงวาการจัดทํางบประมาณดานนี้ ในแตละดานที่ผมพูดทั้งหมด 6 – 7 ดานนี้นะครับวา     

ไดทําไปกี่โครงการ ไปกระจุกอยูดานใดดานหนึ่งหรือเปลา อยากใหฝายบริหารชี้แจงเพื่อผมจะไดนํามา

ประกอบในการพิจารณาในวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการนะครับ วาทานตั้งงบประมาณไดเฉลี่ยครบทั้ง       

6 ดานไหมครับ ผมจะขอยกตัวอยางในงบลงทุน รายจายจรงิของปงบประมาณ 2561 ตั้งไวหกสิบสาม

ลานบาท พอประมาณการของป 2562 ตั้งไวเจ็ดสิบสามลานบาท พอมาป 2563 ที่จะต้ังงบประมาณ

ตอไป ทําไมลดลงมาเหลือแคสามสิบหาลานบาทเอง ทําไมจึงลดลงมาเยอะ แลวจะเกิดปญหากระทบ

กับอะไรหรือเปลา งบลงทุนจึงไดลดลงมาเกือบครึ่งหนึ่งของป 2562 ขอใหฝายบริหารชี้แจงนะครับ   

ผมจะไมลงในรายละเอยีด แลวเมื่อผูบรหิารไดตอบผมก็จะไดอภปิรายตอไป ขอบคุณครับ 

นายกติติ  จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง สมาชิกสภาฯ ทานใดจะอภิปราย

เชญิ นายสมหมาย พงษไพบูลย 

นายสมหมาย พงษไพบูลย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ 

ที่เคารพ กระผม นายสมหมาย พงษไพบูลย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ขอใชสิทธิสมาชิกสภาฯ 

เพื่ออภิปรายบางประเด็นเก่ียวกับรางเทศบัญญัติ การอภิปรายของผมอาจจะไมเจาะลึกถึงทานใด    

ทานหนึ่ง เพียงแตดูเอกสารแลวบางส่ิงบางอยางอาจจะคลาดเคลื่อนผิดพลาดหรือเปลา ก็ตอง

ขอขอบคุณเจาหนาที่จัดสรรงบประมาณปนี้ รูสึกวาจะทําไดละเอียดมาก ตอนแรกที่มีเจาหนาที ่       

สงหนังสือไปกองสูงมากผมยังตกใจ ทําไมปนี้ เอกสารเยอะ มาดูแลวก็ไมแปลกใจเพราะวา                

มีรายละเอียดเยอะมาก ผมจะเขาเรื่องเลยครับทานประธานฯ กรณีที่ทางฝายบริหารไดตั้งงบอุดหนุน

เก่ียวกับสายไฟฟาลงดิน ผมขออนุญาตทานประธานฯ อานหนังสือที่ทางเทศบาลแจงไปยังการไฟฟา

สวนภูมิภาคในเลมสีเหลือง หนาที่ 27 หนังสือออกเม่ือวันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2562 เรื่อง ขอเขารวม

โครงการกอสรางระบบเคเบิลใตดิน เรยีน ผูวาการการไฟฟาสวนภูมิภาค ตามที่การไฟฟาสวนภูมิภาค  

มีโครงการกอสรางเคเบิลใตดินในพื้นที่ที่มีความพรอม เพื่อสรางทัศนียภาพและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง นั้น เทศบาลนครลําปางพิจารณาแลวเห็นวา โครงการกอสรางเคเบิลใตดิน    

เปนโครงการที่จะสรางทัศนียภาพ และความเปนระเบียบเรียบรอยใหจังหวัดลําปาง ดังนั้น เทศบาล  

นครลําปางจึงมีความประสงคจะขอเขารวมโครงการกอสรางเคเบิลใตดิน ชวงตั้งแตบริเวณสามแยก   

หนาคายสุรศักดิ์มนตรี ถึงบริเวณสี่แยกดอนปาน ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร ในปงบประมาณ 2563 

โดยยอมรับเงื่อนไขในการเขารวมโครงการ ดังนี้ 1. เทศบาลนครลําปางเปนผูรับผิดชอบงบประมาณ  

ดานโยธา และการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนผูรับผิดชอบงบประมาณดานไฟฟา 2. เทศบาลนครลําปาง  

เปนผูประสานงานกับหนวยงานสื่อสารในการจัดเตรยีมงบประมาณ และแผนงานในการนําระบบส่ือสาร

ลงดิน ใหสอดคลองกับแผนงานกอสรางของการไฟฟาสวนภูมิภาค 3. เทศบาลนครลําปางยินยอมให

การไฟฟาสวนภูมิภาคเปนผูออกแบบประมาณการและกอสรางงาน ทั้งดานไฟฟา และดานโยธา           

4. เทศบาลนครลําปางเปนผูดําเนินการทําประชาพิจารณ ขอเนนขอนี้นะครับ 5. เทศบาลนครลําปาง        

จะดําเนนิการจัดทําบันทกึความเขาใจ (MOU) หรอืสัญญาทางการปกครอง (MOA) รวมกันกับการไฟฟา
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สวนภูมิภาค จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากผลเปนประการใดโปรดมีหนังสือแจงใหเทศบาล      

นครลําปางทราบดวย จักขอบคุณยิ่ง ขอแสดงความนับถือ นายกิตติภูมิ นามวงค นายกเทศมนตร ี  

นครลําปาง อันนี้เปนหนังสือจากเทศบาลนครลําปาง เด๋ียวผมจะขออนุญาตอานหนังสือของการไฟฟา

สวนภูมิภาค ที่เขามีโครงการอยูแลว ผมจะขออานรายละเอียดตรงน้ี เรื่อง แจงคาใชจายโครงการ

ปรับปรุงระบบจําหนายไฟฟาเปนเคเบิลใตดินบริเวณถนนพหลโยธิน ชวงตั้งแตสี่แยกดอนปานถึงถนน

ดวงรัตน อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง เรียน นายกเทศมนตรีนครลําปาง อันนี้เขาแจงมา ตั้งแตสี่แยก  

ดอนปานถึงถนนดวงรัตน แตเม่ือสักครูของเราขอเขารวมตั้งแตสี่แยกดอนปานจนถึงสามแยกหนาคาย

สุรศักดิ์มนตรี อางถึงหนังสือเทศบาลนครลําปาง เลขที่ ลป 52004/716 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2562   

สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบกอสรางเคเบิลใตดิน จํานวน 1 ชุด 2. ประมาณการคาใชจายดานโยธา จํานวน    

1 ชุด ตามหนังสือที่อางถึง เทศบาลนครลําปางขอเขารวมโครงการ ผมขอเนนตรงนี้ ขอเขารวม 

โครงการกอสรางระบบเคเบิลใตดินชวงต้ังแตสามแยกคายสุรศักดิ์มนตรีถึงสี่แยกดอนปาน อําเภอเมือง

จังหวัดลําปาง ระยะทางรวมประมาณ 5 กโิลเมตร โดยเทศบาลนครลําปางเปนผูรับผดิชอบงบประมาณ

งานดานระบบโยธา และยอมรับเงื่อนไขตาง ๆ ในการเขารวมโครงการ โดยในปงบประมาณ 2563 

เทศบาลนครลําปางขอเขารวมดําเนินโครงการปรับปรุงระบบจําหนายไฟฟาเปนเคเบิลใตดินบรเิวณถนน

พหลโยธิน (เฟส 1) ชวงตั้งแตส่ีแยกดอนปานถึงถนนดวงรัตน ระยะทางประมาณ 1.2 กิโลเมตร นั้น    

การไฟฟาสวนภูมิภาค ขอแจงแบบกอสรางเคเบิลใตดินและประมาณการคาใชจาย ในสวนงานโยธา    

ที่ เทศบาลนครลําปางเปนผูรับผิดชอบ เฟส 1 ตั้ งแตสี่ แยกดอนปานถึงถนนดวงรัตน  วงเงิน 

53,884,590.10 บาท เพื่อดําเนินการอุดหนุนงบประมาณใหแกการไฟฟาสวนภูมิภาคตอไป (ราคา

ดังกลาวอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพพื้นที่และการจายไฟเมื่อถึงวันดําเนินการจริง) ทั้งน้ี ราคา

ประมาณการคาใชจายดังกลาวใชสําหรับประกอบการตั้งงบประมาณของเทศบาลนครลําปาง โดยมี

กําหนดยนืยันงบประมาณภายใน 120 วัน นับจากวันที่ไดรับหนังสือ หากพนกําหนดดังกลาว การไฟฟา

สวนภูมิภาคขอสงวนสิทธิ์ในการยกเลิกการเขารวมโครงการ จึงเรยีนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ

ตอไป ขอแสดงความนับถือ นายกิตติเมศร กรพัฒนสวัสดิ์ รองผูอํานวยการฝายบรหิารโครงการพิเศษ 

รักษาการแทน ผูอํานวยการฝายบรหิารโครงการพเิศษ ทานประธานฯ ครับ หนังสือ 2 ฉบับนี้ ทางไฟฟา

เขามีโครงการของเขาอยูแลวที่จะทํา เขาเขียนประมาณการมาแลว หนึ่งรอยสามสิบสองลานกวาบาท      

ถาเราพูดแบบชาวบาน เขาทําของเขาอยูแลว โครงการของเขา แลวเราทําไมตองนําเงินต้ังหาสิบสาม

ลานกวาบาทไปรวมกับเขาดวย เรานําเงินสวนน้ีไปทําอยางอื่นดีไหม ถนนหนทางในเขตเทศบาลของเรา  

ก็หลายเสน หลายตรอก หลายซอย ที่จะตองดําเนินการแกไข โดยเฉพาะบอพักตาง ๆ ในชุมชนในเขต

เทศบาลของเรา ฝนตกครั้งหน่ึงนํ้าก็ทวมถนน โดยเฉพาะหาแยกประตูชัยทั้ง ๆ ที่มีโครงการนั้นลงไป   

ตั้งสิบกวาลานแลวก็ยังมีปญหาอยู เราใชงบประมาณสวนนี้ไปดําเนินการแกไขใหกับชาวบานที่มี    

ความเดือดรอนดีไหม แลวอีกอยางกรณีสายไฟลงดินในเฟสนี้ อันนี้เฟสเดียวที่เราจะตองไปสนับสนุน  

หาสิบสามลานกวาบาท แลวเฟส 2 เฟส 3 เฟส 4 เรายังไมรูวาเราตองนําเงินไปชวยเหลืออีกเทาไหร  

ผมขอโยงมาถึงถนนบุญวาทยของเรา ตอนแรกขอมาสามสิบเอ็ดลาน จากการประเมินคาใชจาย      



43 

 

 

ของเทศบาล ตอนหลังมาอาจจะผิดระเบียบ ผิดอะไรซักอยาง การไฟฟาบอกวาทําไมได เงินไมพอ    

ทางฝายบรหิารก็มาขอสภาฯ สมทบอกีแปดลานกวาบาท แตในระเบียบของการเอาเงินเพิ่มเติมโครงการเกา 

จะตองมีรายละเอยีดของเน้ืองานเพิ่มข้ึน แตตอนนัน้ ทางฝายบรหิารนําเฉพาะตัวเลขมาก็ไมถูกข้ันตอน

อยูแลว แตก็มีสมาชิกสภาฯ บางทานยกมือเพื่อใหผานตรงนั้นไปได สวนตรงนั้นจะผิดหรือถูกก็ยัง       

ไมทราบผล ถนนบุญวาทยตอนแรกผมคิดวา จะใชแคสามสิบเกาลานตามที่เราอนุมัติไป แต ณ วันน้ี    

เราตองมาเพิ่มเติมถนน การจราจรอีก ทางเทา ทางไฟฟาอีก เบ็ดเสร็จแลวไมต่ํากวาหาสิบลานนะครับ

ทานประธานฯ แลวที่ผมเคยอภิปรายสมัยที่แลว กรณีถนน ทางการไฟฟาจะตองคืนสภาพเดิมใหกับเรา 

กอนที่จะรับงาน แต ณ วันน้ีเราไปตั้งงบประมาณมาทําไมอีกหาสิบกวาลานบาท อันนี้ผมพูดถึงกรณ ี 

การบานปลายของงบประมาณอยางถนนเสนบุญวาทย เบ็ดเสร็จก็เกือบหาสิบกวาลานแลว เราจะไปทํา

ตรงนี้อกีหรอื ถนนดอนปานจนถงึถนนดวงรัตนหาสบิสามลานกวาบาท ยังไมคดิคาถนนที่เราตองไปทําใหม

จากการขุดเจาะ อาจจะเปนแสงสวางเพิ่มเตมิอกีก็ได ถาไดทําจรงินะครับ ผมอยากขอใหตั้งงบประมาณ

เผื่อตรงนี้ดวย กรณีที่เอาน้ําไปรดถนนกําจัดฝุนละออง เดี๋ยวจะมองภาพวาเทศบาลไปชวยทําอะไรอีก 

อันนัน้มองออกชัดเจนเหมือนวาเทศบาลไปชวยเหลอืผูรับเหมา ผมก็ไมอยากใหเปนขอครหาทีเ่ขาพูดกันทั่ว 

กรณอียางนี้ตองเปนหนาที่ของผูรับเหมา แตทั้งนี้ทั้งนั้นผมก็ไดสอบถามกับฝายผูรับผิดชอบ เขาบอกวา

ไมมีการทับซอนผูรับเหมาหรอก เพียงแตวาเราตองชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนเปนสิ่งที่

ถูกตอง แตถาเราจะทําตอไปก็ขออยาใหเกิดกรณแีบบนี้ ชาวบานเขาไมรูทุกเรื่องหรอกครับ ถาเขาไมรู

แลวเขาไปพูดอะไรเทศบาลก็จะเสียหาย ทุกวันนี้เหมือนมองภาพวาเทศบาลทําอะไรไมมีแผนงาน ไมมี

การวางแผน นึกจะทําอะไรก็ทํา นึกจะแกไขอะไรก็แกไข ไมนึกถึงผูประกอบการ ถาหากไดทําอีกก็ขอ   

ใหวางแผน ใหเรยีบรอยมากกวานี้ นกึถงึปากทองประชาชนเปนอันดับแรก โดยเฉพาะถนนเสนบุญวาทย 

ขนาดรานเล็ก ๆ ขายอาหารตามสั่งยังเดอืดรอน แลวถนนสี่แยกดอนปานถาเรามาทําแบบน้ีโดยไมมีการ

วางแผน ไมมีการวิจัยผลไดผลเสีย จะยิ่งเสียหายมากกวานี้ โดยเฉพาะงบประมาณหาสิบสามลานกวาบาท 

อาจจะกลายเปนมากกวานี้อีก สวนถาเราทําเฟส 1 แลวเฟส 2 เฟส 3 เฟส 4 ก็ตองทําอีก จะตองใช

งบประมาณเทาไหร ผมเปนหวงตรงนี้ เทศบาลเรามีรายไดมากก็จริง แตวาขอใหใชงบประมาณอยาง

ประหยัดและถูกวธิ ีเปนประโยชนตอชาวบานใหมากที่สุด สวนจะถูกระเบียบหรอืเปลา ผมก็ยังไมทราบได 

จากการที่ทางฝายเจาหนาที่สงเอกสารมาให มหีนังสือหารอืจากเทศบาลไปถึงจังหวัด ทางจังหวัดก็ตอบ

กลับมา ผมจะพูดไมเยอะนะครับ ขอใหเพื่อนสมาชิกเปดหนังสือเลมสีเหลือง หนาที่ 75 หัวเรื่อง ลับ   

เพื่อเปนคา ใชจายในระบบงานโยธา การดําเ นินการดั งกลาวจึงเปนไปตามมาตรา 51 (7 )                

แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 สวนกรณีการยกกรรมสิทธิ์ระบบงานโยธาใหการไฟฟา      

สวนภูมิภาคนั้น เนื่องจากการกอสรางงานโยธาดังกลาว โดยหลักการจะตองรองรับการใชงานของ

หนวยงานอื่นหรือเอกชน หากการใชประโยชนดังกลาวมีการจัดเก็บคาใชจายในการใชงานระบบ         

ที่การไฟฟาสวนภูมิภาคและเทศบาลนครลําปางรวมดําเนินการ ซึ่งในลักษณะเชนนี้เทศบาลนครลําปาง

ไมควรยกทรัพยสินใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค ผมขอย้ําตรงนี้นะครับ ไมควรยกทรัพยสินใหกับ      

การไฟฟาสวนภูมภิาค ควรดําเนินการในลักษณะเปน “สัญญาทางปกครอง” เพื่อแบงปนผลประโยชนรวมกัน
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ระหวางการไฟฟาสวนภูมิภาคและเทศบาลนครลําปาง อันนี้ชัดเจนนะครับทานประธานฯ เพราะวา

เทศบาลทํา (MOU) กับการไฟฟา ตองมอบทรัพยสินสวนน้ีใหกับการไฟฟา แลวกรณีเชนน้ีไมรูวา      

การยกทรัพยสินใหกับการไฟฟาจะตองผานสภาฯ หรือเปลา เพราะวาทางฝายบริหารไปทํา (MOU) กับ       

การไฟฟาวาจะยกให เรื่องนี้จะผดิจะถูกยังไง เราก็ยังไมเขาใจ แตความเขาใจของผมกรณนีี้ ยกทรัพยสิน  

ของเทศบาลเราใหกับหนวยงานอื่น จะตองผานสภาฯ ผมเลยเปนหวงโครงการใหมถาเกิดไดทําจริง   

เราจะไดนําขอนี้ไปพจิารณาดวยวา จะถูกหรอืจะผดิ อันนี้เรื่องสายไฟลงดนิ อาจจะมีเพื่อนสมาชิกสภาฯ 

อภิปรายเพิ่มเติม ผมมีอีกสองเรื่องที่เปนหวงทางเจาหนาที่หรอืวาผูบริหารจัดการงบประมาณเกี่ยวกับ

การศึกษาดูงานของชุมชน อสม. กลุมสตรี อยางป 2562 ที่ทางฝายเจาหนาที่สงไปให ผมมา

เปรียบเทียบกับป 2563 เกี่ยวกับโครงการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุและผูเกี่ยวของ เม่ือป 2562 ตั้งไว 

500,000 บาท ถาเพื่อนสมาชิกสภาฯ มีของป 2562 ก็สามารถเอาข้ึนมาดูไดนะครับ ผมจะบอกใหวา 

อยูหนาไหน เพราะวาบางโครงการอาจจะสลับกัน โครงการของป 2562 ตั้งไว 500,000 บาท แตปนี้      

เพิ่มมาเปน 800,000 บาท รายละเอียดเหมือนเดิมครับ เพื่อจายเปนคาดําเนินงานฝกอบรม             

คาวิทยากร คาเดินทางเหมือนเดิมเลยครับ แตตัวเลขเพิ่มขึ้นมาอีก 300,000 บาท ผมก็อยากให

เจาหนาที่มาอธิบายวาทําไมถึงเพิ่มข้ึนมา ตรงนี้ผมก็เปนหวงเพราะวาเพิ่มข้ึนมามาก แลวรายละเอียด   

ก็เหมือนเดิม เปนหวงเจาหนาที่ของเราเพราะวาทางเทศบาล สตง. เขาตรวจบอยที่สุด ถาไมมีเหตุก็คง

ไมเขามาตรวจ เรื่องนี้ผมก็เปนหวงอยู โครงการสงเสริมกิจกรรมลานคนบาเกา อันนี้ 100,000 บาท    

เทาเดิม แตทั้งนี้ทั้งนั้นกิจกรรมนี้ผมดูแลวกิจกรรมคอนขางนอยไปไหม หรืออาจเปนเพราะเรา           

ไมไดมารับทราบกิจกรรมตรงนี้ เพราะสวนมากสมาชิกสภาฯ จะไมคอยไดเขามารวม ถาเปนไปได

อยากจะใหมีหนังสือเชิญ เราจะไดมาตดิตามโครงการ ไมตองมาถามอะไรแบบน้ี แลวอีกโครงการหนึ่ง

ผมเปนหวงมาก ๆ เลย โครงการสงเสรมิและพัฒนากลุมสตรี อันนีผ้มดูผิดหรอืเปลาฝายบรหิาร ผมขอ

เนนย้ําเลยนะครับ ผมดูผิดหรือเปลา แตผมก็เอาของป 2562 มาดู จากป 2562 ตั้งไว 100,000 บาท 

แตป 2563 ตัง้ไว 800,000 บาท รายละเอยีดเหมือนเดิม ถาจัดกิจกรรมตรงนี้ไปผมวา สตง. ตรวจสอบ

แนเลย จาก 100,000 บาท เปน 800,000 บาท แตโครงการเหมือนเดิมหรือวาจากการที่เราไปศึกษา   

ดูงานกัน 2 - 3 วัน แตน่ีเปน 10 กวาวัน 15 วัน ผมดูในรายละเอียดแลวก็ไมมีเพิ่มเติมอะไร หรือวา

อาจจะไมครบถวน ผมเปนหวงมาก ๆ จาก 100,000 บาท เพิ่มเปน 800,000 บาท แตทั้งนี้ทั้งนัน้ก็ตอง

ขอขอบคุณทางฝายบริหารที่เห็นความสําคัญเกี่ยวกับชุมชน กลุมสตรี กลุม อสม. ที่ไดต้ังงบประมาณ 

เพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชนและตัวบุคคล กรณีของชุมชนเมื่อป 2562 ตั้งไว 1,000,000 บาท อันนี้

เพิ่มมาไมเยอะ เพิ่มมาเปน 1,200,000 บาท แตรายละเอยีดเหมือนเดมิ แตทัง้น้ีทัง้น้ันก็ไมนาหวง เพิ่มมา

แค 200,000 บาท ไมเหมือนกลุมสตรีเพิ่มขึ้นมากเกินไป กลัวจะโดนตรวจสอบและอาจชี้แจง           

ไมครบถวน ทางชุมชนผมวาก็สมควรที่จะตั้งงบประมาณศึกษาดูงาน เพื่อจะมาพัฒนาในเขตเทศบาล

ของเรา เพราะวาปญหาชุมชน ณ วันนี้ไมเหมือนกับ อบต. เทศบาลตําบล ที่จะตองมีกํานันผูใหญบาน    

มีคาตอบแทน แตประธานชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปาง เทศบาลเมืองไมมีคาตอบแทน เราก็ตองใช

วิธีนี้ เพราะวาแตละทานมีความเสียสละ มีจิตอาสา ที่จะมารวมพัฒนาในองคกรของทาน การตั้ง
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งบประมาณตรงนี้ผมเห็นดวยนะครับ ดูแลวคอนขางจะนอยไปดวยซ้ํา เพราะวากรณีไปศึกษาดูงาน   

จริง ๆ แลวจะไดงานไมมากเทาไหร เพราะวาเปนการเดินทางคอนขางไกล อยางนอยก็ 2 - 3 วัน      

ไปดูงานจริง ๆ ก็ 1 วัน เพราะฉะนั้นสมควรที่จะเพิ่มใหไดศึกษาดูงานจริง ๆ จะไดกลับมาพัฒนาในเขต

เทศบาลของเรา แลวกรณอียางเชน ถนนหนทางประธานชุมชนก็ทําหนาที่ไดดี เสนอมาทางฝายบรหิาร

วาสมควรจะเพิ่มเติมแผน สมควรจะทําตรงไหน อันนี้ที่ทางทานประธานชุมชนไปศึกษาดูงาน ไดไป    

เก็บเกี่ยวประสบการณจากที่อื่นบวกกับศักยภาพของตัวเอง โดยเฉพาะสมาชิกสภาฯ ที่จะไปลงพื้นที่   

แตละหมูบาน ผมวาไมไดละเอียดเหมือนทานประธานชุมชน ทานมีจิตศรัทธาจิตสํานึกที่จะรักบาน    

ของตัวเอง ผมดูแลวโครงการแตละโครงการที่บรรจุเขามาในแผนนี้คอนขางละเอยีด แมแตถนนบางเสน

มผีูอยูอาศัยไมกี่หลังคาเรอืน เราก็เขามาบรรจุทําแผนเพื่อจะสราง มีในป 2563 หลายโครงการอยู ทัง้นี้

ทั้งนั้นก็ขอใหทานทบทวนถึงโครงการที่ไปศึกษาดูงานของกลุมสตรีหนอย จาก 100,000 บาท         

เปน 800,000 บาท แทนที่จะไดไปดูงานไดรับประสบการณ กลับมาจะตองมานั่งชี้แจงใหกับหนวยงานที่

เขาตรวจสอบโครงการ ขออภิปรายเทานี้กอน ผมอาจจะมหีลังจากที่ขอมตอิกีสักหนึ่งรอบ ขอบคุณมากครับ 

นายกติต ิ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ นางสาวอมลยา เจนตวนชิย 

นางสาวอมลยา เจนตวนิชย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ 

ที่เคารพ ดิฉัน นางสาวอมลยา เจนตวนชิย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ในญัตติน้ีก็เปนญัตติในเรื่อง

ของงบประมาณรายจาย ประจําป 2563 ขอพูดถึงวิสัยทัศนของฝายบริหาร ตั้งแตทานรับตําแหนงมา    

6 - 7 ปมานี้ เรายังไมเคยเห็นทานนายกหรือฝายบริหารคนใดลุกข้ึนมาพูดถึงวิสัยทัศน ทิศทางในการ

พัฒนาบรหิารเทศบาลนครลําปาง วาเราจะพัฒนาไปในทศิทางใด ดานใด ปไหนจะเนนในเรื่องใด สวนใด 

แลวบานเมืองเราจะไปทางไหนในอีก 5 ป 10 ปขางหนา เทศบาลนครลําปางของเราจะเปนอยางไร     

ไมเคยไดยินวิสัยทัศนจากฝายบริหารในแงมุมน้ีเลยนะคะ ในการนําเสนอรางเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจายของทานผูบริหารนายกกิตติภูมิ นามวงค มีเพียงสามบรรทัดวาทานนายกเทศมนตรีขอเสนอ 

รางดังกลาวเทานั้นเอง ไมมีการพูดถึงแนวทางในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ในการนําพาองคกร

ประชาชนใหอยูดีกินดีไดอยางไร เราไมเคยเห็นเลยนะคะ แลวทุกวันนี้เทศบาลนครลําปางเราก็ใช

วิสัยทัศนเดิมมาตลอด น่ันก็คือ นครนาอยู ผูคนเปนสุข สังคมดีงาม มรดกวัฒนธรรมล้ําคา ซึ่งเปน

วิสัยทัศนเดิมของทานนายกเทศมนตรี แตที่ผานมาการบริหารบานเมืองของผูบริหารชุดนี้ไมไดนําพา

เทศบาลนครลําปางและประชาชนในเขตเทศบาลนครลําปางไปสูวิสัยทัศนดังกลาวเลย ดิฉันเปน       

คนลําปาง เกิดที่นี่ โตที่นี่ และก็ทํามาหากินที่นี่ ทุกวันนี้ขับรถไปรอบ ๆ เมือง รูสึกเศราใจและอนาถกับ

บานเมือง ถนนหนทาง รูสึกผิดหวัง เปนไปไดขนาดนี้เลยเหรอ ไมรูวาทานไดขับรถไปดูบางหรือเปลา   

วาตอนนี้สลดหดหูแคไหน บานเมืองทรุดโทรมทุกเขตเลย ไมเวนแมกระทั่งเสนเศรษฐกิจใจกลางเมือง   

ของเรา อับอายขายขี้หนามาก โครงการจบไปแลวไมทราบวาสงมอบงานกันหรือยัง ถนนบุญวาทย

สายไฟก็ยังอยูเหมือนเดิม ระโยงระยางยิ่งกวาเดิม สกปรกเละเทะยิ่งกวาเดิม เสาไฟก็ยังอยู ทานยัง     

มหีนามายื่นอกีโครงการหนึ่ง อกีหาสบิกวาลานบาท ไมทราบวาคดิไดอยางไร ทานทําใหพี่นองประชาชน
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ในเขตเทศบาลนครลําปางเดือดรอนขนาดนี้ ทานลองไปขับรถริมแมน้ําวังดูนะคะ แถวบานดงไชยขับได

ไหมคะ ถนนเสนนั้นตองคอย ๆ ไป เปนหลุมเปนบอปะแลวปะอีก สวนสาธารณะก็สกปรกไมไดรับ    

การดูแลเอาใจใส  ท านลงไป ดูบาง ไหมว า เมืองลํ าปางเราเปนอยาง ไร 6  - 7 ปที่ ผ านมา                  

ทานเปลี่ยนลําปางจากหนามือเปนหลังมือจริง ๆ ขับรถออกไปตรงไหนก็มีความรูสึกแบบนี้ตลอด       

วาเมืองลําปางถอยหลังไดขนาดนี้เลยเหรอ โดยเฉพาะโครงการสายไฟลงดินเสนถนนพหลโยธิน         

ใชงบประมาณถงึ 53,884,600 บาท อันนี้แคเฉพาะที่เปนสวนเทศบาลเราอุดหนุน ยังไมรวมในสวนของ

การไฟฟาที่เขาจะตองใชจายอีกเจ็ดสิบแปดลานกวาบาท รวมแลวใชเงนิทั้งส้ินตามเอกสาร จากสี่แยก

ดอนปานถึงถนนดวงรัตน หนึ่งรอยสามสิบสองลานกวาบาท เปนเงินงบประมาณจํานวนมาก            

ซึ่งไมจําเปนที่จะตองใชจาย เนื่องจากวาปจจุบันนี้สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน ถนนหนทาง ฟุตบาท         

แสงสวาง ความปลอดภัย สุขอนามัยของพี่นองประชาชนยังไมไดรับการดูแลอยางเต็มที่ การที่จะนํา

สายไฟลงดินอีกโครงการหนึ่ง แลวใชเงินเทศบาลอีกหาสิบกวาลานบาท เงินงบประมาณทั้งหมด       

อีกหนึ่งรอยสามสิบกวาลานบาท มีความจําเปนคุมคาตรงไหนคะ ที่เราจะเสียเงินกอนน้ีกับการนําสายไฟ

ลงดินอีกเสนหนึ่ง ทําลายเศรษฐกิจของพี่นองประชาชนแถวนั้นอีกหรือคะ แลวยังไมพออันนี้แคเฟส 1     

จะมเีฟส 2 เฟส 3 มาอกี จนไปถึงหนาคายสุรศักดิ์มนตรี ทัง้หมดนี้อาจจะใชเงนิเกือบถึงหารอยลานบาท 

เฉพาะนําสายไฟลงดิน ยังไมรวมที่ทานจะตองตั้งงบประมาณเพื่อทําผิวถนนใหม ทําฟุตบาท แลวก็    

เสาไฟสองสวางของถนนทั้งเสนอีก ไมรูจะตองใชเงินอีกเทาไหร ซึ่งเปนการใชงบประมาณที่สิ้นเปลือง

ซ้ําซอน เพราะทานก็เพิ่งทําถนนพหลโยธินไปหนึ่งชวง แลวฟุตบาท เสาไฟชวงแยกประตูชัยจนถึง     

คายตรงน้ันก็เพิ่งทํามาไมนาน มีความสวยงามเปนระเบียบเรียบรอยดีอยูแลว ถาทานไปขุดตรงนั้นอีก   

ทานก็ตองตั้งงบประมาณมาซอมแซมแกไขในสวนนั้นอีก ซึ่งเห็นไดชัดวาเปนการใชงบประมาณ          

ที่สิ้นเปลือง ซ้ําซอน และไมมีการวางแผนงานที่ดี อยากจะทราบเหตุผลของฝายบริหาร เพราะอะไร   

ทานถึงเลอืกถนนเสนนี้ทําโครงการสายไฟลงดนิเปนเสนที่สอง มีความเหมาะสมอยางไร ขอฝายบรหิาร

ชวยจดไวดวย แลวก็ชวยตอบคําถามดวยนะคะ ในเอกสาร (MOU) ระหวางเทศบาลกับการไฟฟา        

มีขอหนึ่งที่บอกวา เปนการสงเสริมกิจการทองเที่ยวอันเปนการจัดทําบริการสาธารณะตามภารกิจ

อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด ถนนพหลโยธินเปนแหลงทองเที่ยวตรงไหนคะ มีนักทองเที่ยว   

หรอืคะตรงน้ัน เปนโรงเรยีน เปนโรงพยาบาล แลวบางสวนก็ไมมอีาคาร บานเรอืน รานคา เปนที่วางเปลา 

เรามีประสบการณมาแลวจากถนนบุญวาทย วาฝายบริหารไมมีความสามารถในการบริหารโครงการ   

ที่ดีพอ รวมถึงการไฟฟาดวย ตองบอกเลยนะคะวาไมมีความรับผิดชอบในการบริหารโครงการนี้        

ใหมีผลกระทบกับประชาชนนอยที่สุด เพราะโครงการเดียวแคระยะทาง 1,460 เมตร ทําประชาชน

เดือดรอนไปทั้งเมือง แลวยังไมมีใครออกมารับผดิชอบในการแกปญหาหรือเยียวยาใหพี่นองประชาชน 

วาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับพอคา แมคา รานคาที่ถนนบุญวาทย เราจะเยียวยาเขาอยางไร ในเรื่องภาษ ี

เรื่องอะไรตาง ๆ ก็ยังไมมีการพูดถึง ชาวบานมาประทวง 2 รอบ 3 รอบ ก็มีเพียงทานปลัดออกมา

รับหนาเทานั้น แตก็ยังไมมีมาตรการใด ๆ ที่เปนรูปธรรมออกมาเยียวยาพี่นองประชาชน ตอนนี้พี่นอง

ประชาชนในเขตเทศบาลนครลําปางหวาดผวากับโครงการตาง ๆ ของเทศบาลมาก สมัยกอนเวลาที่
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เทศบาลจะไปทําถนนหรือไปทําฟุตบาทหนาบานใคร บานนั้นจะดีใจที่ไดฟุตบาทใหมไดถนนใหม เดี๋ยวนี้

ไมใชแลวนะคะ กลับกันกลายเปนกลัวไปหมด กลัวจะเละเทะเหมือนถนนบุญวาทย กลัวจะทํางานทิ้งไว 

ของไมไดขาย เขาเดอืดรอน เงนิกูดอกเบีย้ก็ตองจาย คาเชาก็ตองจาย ลูกนองก็ตองจาย มาขุดหนาบาน

เขาแบบน้ี แลวเขาจะคาขายอยางไร ผลกระทบสูงมากนะคะ ถาฝายบริหารอยากทราบวาสูงอยางไร 

ลองไปขุดหนาบานทานกอนเอาสักโครงการหนึ่ง ทานก็จะไดรูวาถาขายของไมไดแลวจะเปนอยางไร   

ในโครงการของถนนบุญวาทย เอกสารของการไฟฟาระบุวิธีการกอสรางเปนแบบวิธีการดึงทอ       

ตามเอกสารที่เสนอราคามา แตพอเอาเขาจริง ๆ ขุดกันเละเทะทัง้สาย ตั้งแตหาแยกจนถึงวัดบุญวาทย 

แถมในซอกในซอยทุกเสนโดนขุดหมด เปนแบบ opencut ตรงน้ีคาแรงคาทํางานตางกัน แลวงบประมาณ

สวนตางที่เหลือคืนรัฐหรือไม คืนเทศบาลหรือไม ตรงนี้เทศบาลจะตองชี้แจงใหกระจางดวย ทําไม      

ในเอกสารโครงการเปนการทํางานแบบวิธีการดึงทอ ซึ่งมีผลกระทบกับพี่นองประชาชนนอยกวา แตพอ

ทํางานจริง ๆ ทําไมถึงขุดเละเทะขนาดนี้ ซึ่งไมตรงกับเอกสารการเสนอราคาของบประมาณมาเลย     

อีกประเด็นหนึ่งถนนบุญวาทยในสวนของงานโยธาเทศบาลใชเงินไป 34,668,722 บาท ระยะทาง     

1,460 เมตร ตกเปนเงินราคาเมตรละ 23,745 บาท ถัดกันปเดียว ทานยื่นโครงการมาเปนถนน

พหลโยธิน ใชงบประมาณในดานการโยธาของเทศบาลเปนเงิน 53,884,590 บาท ระยะทาง 1,200 เมตร 

นอยกวาถนนบุญวาทย แตหารออกมาแลวระยะทางตอเมตร 44,903 บาท แพงขึ้นเมตรละ 21,158 บาท 

แพงขึ้น 89 เปอรเซ็นต แคปเดียวมันแพงอะไรคะ ทําไมถงึแพงขึ้นมาตัง้ 89 เปอรเซ็นต ไมทราบวาแพง

อะไรคะ แลวในเอกสารการสรุปคาใชจายโครงการนี้จะมีตัวเลขหนึ่งที่บอกวา เปนเงินสํารองเผื่อปรับ

ราคา 10 เปอรเซ็นต สวนของเทศบาลเงินสวนน้ีเพิ่มขึ้นมาอีก 4,578,130 บาท ของการไฟฟาเพิ่มข้ึนมา

อีก 6,650,950 บาท เฉพาะเผื่อปรับราคา 10 เปอรเซ็นต เพิ่มข้ึนมาอีก 10 กวาลานบาท ปรับราคา

อะไรคะ เพราะวาในตารางรายละเอียดการคํานวณราคาคากอสราง มีรายละเอียดคาวัสดุอุปกรณ

แรงงาน ขอโทษนะคะ เอกสารของการไฟฟา มีคาควบคุมงาน 30 เปอรเซ็นต ของคาแรง คาขนสงอีก             

5 เปอรเซ็นต คาเบ็ดเตล็ดอีก 5 เปอรเซ็นต คาดําเนินการทั้งหมดอีก 5 เปอรเซ็นต บวกยิบบวกยอย    

ไมรูบวกอะไรเยอะแยะไปหมด แตบางรายการ บางรายละเอียด บางตาราง คาขนสงคดิ 1.5 เปอรเซ็นต 

คาดําเนนิการคดิ 2 เปอรเซ็นต ก็เลยไมทราบวาตกลงใชเกณฑอะไรกันแน ในการคํานวณมีหลายอัตรามาก 

แลวก็มีหลายรายการทําใหงบประมาณแพงเกินจริง สิ้นเปลืองโดยใชเหตุ แลวก็ไมสมควรที่จะทําดวย    

ซึ่งในโครงการสายไฟลงดินเสนนี้ ไมเห็นดวย 100 เปอรเซ็นตนะคะ เพราะวาที่ผานมาพิสูจนการบริหาร

ของทานแลววา ทานไมสามารถบริหารโครงการใหญ ๆ ขนาดน้ีได แลวถนนเสนนี้ชวงเย็นโรงเรียน  

เยอะมาก ตรงแยกเวียงทองรถติดยาวมาก ๆ ไมอยากจะจินตนาการเลยวา ขุดไปแลวตรงนั้นจะเกิด

อะไรข้ึน จะสนุกสนานขนาดไหนถาขุดไปแลว กอนที่จะจบนะคะ จะขอใหทางฝายบริหารชวยตอบ

คําถามกอน เพราะวาถาทานไมตอบทานก็จะไมตอบเลย ทานก็จะปดประชุมไปเลยเหมือนทุกทีที่ทาน  

ไมเคยตอบเรา ขอตอบคําถามกอนวามีเหตุผลอะไรทําไมถึงเลือกถนนเสนนี้นี่คอืขอแรก ขอที่สองขอให

ทางฝายบริหารสรุปโครงการถนนบุญวาทยใหพวกเราสมาชิกสภาฯ ไดฟงหนอยไดไหมคะวา จริง ๆ 

แลวเสร็จหรือยัง รับมอบงานกันหรอืยัง แลวคางอะไรอกีบาง แลวจะเสร็จจริง ๆ เสร็จสมบูรณเมื่อไหร 
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แลวอีกสองโครงการที่ของบประมาณไปแลวไดดําเนินการไปถึงไหนแลว เราจะไดพอเห็นศักยภาพของ

ฝายบรหิารวาทําไดหรอืเปลา เผื่อจะฟงแลวมีเหตุผลอาจจะสนับสนุนโครงการนี้ก็ไดนะคะ ในเบื้องตน   

ก็ขอเพยีงเทานี้กอน แลวก็ขอใหฝายบรหิารตอบคําถามดวย ขอบคุณคะ 

นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ตั้งแตเริ่มอภิปรายในญัตตินี้ 

ตั้งแตเชามีสมาชิกหลายทานไดแสดงความเปนหวง และก็มีคําถามพอสมควรที่อยากจะใหทาง        

ฝายบริหารไดตอบคําถาม ไดชี้แจง สมาชิกก็จะไดอภิปรายตอไป ฝายบริหารจะช้ีแจงอะไรเพิ่มเติม   

กอนไหม เชิญนายกไดชี้แจงคําถามเบื้องตนกอน สมาชิกจะไดอภิปรายตอ เพราะวาตั้งแตชวงเชา        

ก็มหีลายคําถามที่สมาชกิฝากไว ก็อยากจะฟงกอน แลวจะไดอภิปรายตอไป เชญิฝายบรหิารครับ 

นายกิตติภูมิ  นามวงค นายกเทศมนตรีนครลําปาง ที่จริงต้ังใจวาจะรวบยอดตอบทีเดียวเลย

เพราะวาเหตุผลที่ตองตอบทีเดียว เพราะวาหลังจากการประชุมสภาฯ ในวันนี้แลว ในขั้นรับหลักการ    

ผูยื่นญัตติทั้งหลาย รวมไปถึงคณะกรรมการแปรญัตติก็ไดเชิญเจาหนาที่ผูรับผิดชอบมาใหคําช้ีแจง      

ในแตละประเด็น ๆ อยูแลว และก็ประเด็นทัง้หมดนี้ที่ผมพรอมทัง้ทมีงานไดรวบรวมเอาไว ก็จะไดสงมอบ

ตอใหกับคณะกรรมการแปรญัตต ิเพื่อจะไดสอบถามเจาหนาที่โดยตรงอยูแลว แตก็ไมเปนไร เพื่อใหเกิด

ความเขาใจในแตละประเด็นก็คงจะใชเวลาในการตอบส้ัน ๆ งาย ๆ ในหลักการ เพราะในขั้นตอน       

รับหลักการก็จะตองตอบเปนหลักการ แลวหลังจากนี้ก็จะขออนุญาตผานไปยังประธานสภาฯ 

เพื่อที่จะใหเจาหนาที่  และบุคคลภายนอก ก็คือ การไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งวันนี้ไดสงเจาหนาที ่         

จากสวนกลางและสวนจังหวัดลําปางมาตอบขอซักถาม ตามที่สมาชิกสภาฯ ผูทรงเกียรติไดตั้งขอสังเกต

เอาไวใน 2 - 3 ประเด็น แลวก็เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องพวกนี้ก็จะไดตอบ ในแตละประเด็น

ที่รับผดิชอบใหครบถวนเทาที่จะตอบได ในหลักการจรงิ ๆ แลว ในประเด็นแรกที่ผมจะใหความกระจาง 

ก็คือ เรื่องความสอดคลองของการจัดทํางบประมาณ เราในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น           

ในเทศบาลนครลําปางแลว สิ่งที่เราจะตองปฏิบัติไมมีสิทธิที่จะไปปฏิเสธไดทั้งนั้น อันที่ 1 ก็คือ เรื่องของ

ภารกิจหนาที่ของทองถิ่นวามีกฎหมายรองรับหรือไม ภายใตภารกิจแตละหนาที่จะตองสอดคลอง     

กับจังหวัด จังหวัดก็มนีโยบายของจังหวัด แลวนโยบายแหงรัฐก็คือนโยบายชาติ เพราะฉะนั้นสามสวนนี้

จะตองเปนสวนหนึ่งของการจัดทํางบประมาณในแตละป ไมใชปน้ีปเดียว ทุก ๆ ปก็ตองยึดอยางนี้     

โดยหลักการ และก็ทองถิ่นทุกประเภททั่วประเทศไทยก็ใชหลักการเดียวกัน ไมมีอะไรวิเศษไปกวานี้      

อยูแลว เรื่องถัดมาแนวทางการจัดทํางบประมาณของเทศบาลนครลําปางปน้ีใชหลักการอะไร         

จริง ๆ แลวตองทําความเขาใจตรงนี้นิดหนึ่งวา ในการจัดทํางบประมาณในแตละปจะไปเกี่ยวพัน           

อยูสามสวน สวนที่หนึ่ง ก็คือ นโยบายของตัวผูบริหารเทศบาล ซึ่งไปสัญญาประชาคมกับพี่นองประชาชน

เอาไว ไดแถลงตอสภาฯ แหงนี้เอาไว รวมไปถึงยึดหลักของนโยบายจังหวัดและนโยบายแหงชาต ิ         

ในแตละป เพราะฉะนัน้นโยบายตรงนี้ถาไมมีสวนที่สองก็ทําไมได ก็คือ เจาหนาที่งบประมาณ กวาจะมา

เปนงบประมาณใหทานไดพิจารณาในวันน้ี จะตองผานขั้นตอนตั้งแตคณะกรรมการสนับสนุนแผน    

เมื่อไดคณะกรรมการสนับสนุนแผนแลว ก็รางแผนขึ้นมาเพื่อที่จะใหคณะกรรมการแผนพิจารณา      
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แลวก็ไปทําประชาคม เพราะฉะนัน้ทุกโครงการที่เขาสูงบประมาณตองผานการทําประชาคมงบประมาณ

มาเรียบรอยแลว ถึงจะเสนอมาใหนายกวางบประมาณในปนี้มียอดเงินเทานี้เทานั้น อันไหนสําคัญ

เรียงลําดับความสําคัญขึ้นมา เพื่อที่จะจัดทํางบประมาณและหาขอสรุปในยอดเงินตามขอระเบียบ

กฎหมาย และหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยทุกประเด็นเลย ถึงจะมาเปนตัวเลขใหทาน          

ไดพิจารณาในวันนี้ ผานข้ันตอนเหลานี้แลวข้ันตอนอีกสวนหนึ่งที่เรา จะปฏิเสธไมได ก็คือ ฝายปฏิบัติ         

มีสมาชิกบางทานที่ไดใหความสนใจวา รายละเอียดของแตละโครงการทําไมโครงการนั้นถึงมี

รายละเอียดขนาดนี้ โครงการน้ีมีรายละเอียดขนาดนั้น ถาเจาหนาที่งบประมาณดูแลววา ไมสามารถ   

ที่จะเขาบรรจุในงบประมานได เขาไมเสนอมาใหผมหรอก แลวผมก็ไมมีอํานาจเหนือกฎหมายใด ๆ       

ที่จะนํามาสูการพิจารณาของทานได เพราะฉะนั้นเจาหนาที่จึงตองมีการสํารวจประมาณการ ไมใช

หลับตานั่งเทียนเขียนวาถนนเสนนี้จะตองใชงบเทานั้นเทานี้ จะตองมีที่มาที่ไป เพราะการจัดทํา

งบประมาณแตละครั้ง โดยเฉพาะระเบียบใหมไมสามารถที่จะไปเพิ่มเติมโดยพลการได เพราะฉะนั้น

ตัวเลขตองชัดเจนในงบประมาณ และก็แผนพัฒนาเทศบาลตองมีตัวเลขที่มีความสัมพันธกัน 

เพราะฉะนั้นเราทํางบประมาณจะตองมีที่มาที่ไป มีเหตุมีผล และที่สําคัญมีขอระเบียบกฎหมายรองรับ

เราถึงจะทําได เพราะฉะนั้นตองมีสามฝาย ถาไมมีขอกฎหมายไมใชหนาที่ของเทศบาลทําไมได 

เจาหนาที่งบประมาณก็ตองทําตามขอระเบียบกฎหมายเทานัน้ อันที่สาม ฝายปฏิบัตกิ็ตองมีอํานาจหนาที่

ภายใตภารกจิหนาที่ของตัวเองที่จะตองไปคนหาขอมูลทั้งหลาย เพื่อจะมาสงใหกับคณะกรรมการจัดทํา

งบประมาณ เพื่อที่จะเสนอใหฝายบรหิารนําเสนอเปนญัตตเิขาสูการพจิารณาของสภาฯ ก็คือ กระบวนการ

เปนแบบนี้อยูแลว ไมมีอะไรนอกเหนือไปจากตรงนี้โดยพิเศษใด ๆ ทั้งสิ้น เรื่องถัดมาความสมดุล

ความสัมพันธของกิจการภารกิจตาง ๆ เพราะฉะน้ันการชั่งน้ําหนักในปหนึ่งอะไรสําคัญ จริง ๆ แลว

หลาย ๆ เรื่องในที่นี้เปนเรื่องที่หลายทานไดใหความสนใจ อยางเชน โครงการทางดานยาเสพติด ทําไม 

ตั้งงบประมาณไวนอย ทั้ง ๆ ที่ยาเสพติดในชุมชน ในหมูบาน ในครอบครัวระบาดกันไปหมด เพราะฉะนั้น     

จะยังไมไดลงลกึรายละเอยีดวาแทที่จรงิงบประมาณที่ตัง้ในแตละหมวดหมูมีความสัมพันธกัน สามารถที่

จะใชงบประมาณในหมวดเดียวกันได ซึ่งจะแยกอยู ในหนวยแตละกองแตละสํานัก อยางเชน 

งบประมาณดานยาเสพติดก็สามารถใชรวมกับงานกองทุนหลักประกันสุขภาพได ไมใชตั้งอยู              

ที่กองสวัสดกิารสังคมอยางเดียว อยูกับสํานักการศึกษาก็มี อยูในโรงเรยีนของเทศบาลก็มี เพราะฉะนั้น              

มอียูในงบประมาณในแตละหมวดหมู แตกตางกันตรงที่วาแบงภารกจิกันทํา แตวัตถุประสงคคือการตอตาน

ยาเสพติด ผมยกตัวอยางใหฟงหลายโครงการก็ขอขอบคุณที่สมาชิกสภาฯ หลายทานไดใหความสนใจ 

อยางเชนเรื่องของการประหยัดการใชงบประมาณในเรื่องของน้ํามันเช้ือเพลิงทัง้หลาย เรื่องนี้ขออนุญาต

รับไปเปนแนวทางในการที่จะนําไปปฏิบัติและก็จะมอบตอใหกับทางฝายประจํา ซึ่งจะตองรับไปในหลาย ๆ  

เรื่อง เชน การเก็บขยะมูลฝอย เรื่องของการฝงกลบ การใชเงินของคาลวงเวลา เครื่องเสียง เครื่องดนตรี

ทั้งหลาย คาซอมแซมรถดูดโคลนเลนทําไมถึงชา ทําไมไมซอมบานเรา ทําไมตองยกใสรถไปซอม       

ถงึกรุงเทพฯ รถบดอัดทําไมถึงพังงายอะไรเหลานี้ ซึ่งเปนเพยีงแนวทางแคเรื่องปฏบิัตเิทาน้ัน ในเรื่องของ

ผูปฏบิัตงิาน เรื่องของเด็กและเยาวชน เรื่องของการกีฬา เรื่องของหองน้ําหองสวมทั้งหลาย ซึ่งเปนเรื่อง
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ปกติที่เจาหนาที่ประจําจะตองรับผิดชอบอยูแลว สําหรับโครงการกอสรางทั้งหลาย จริง ๆ แลวปน้ี

โครงการที่นําเสนอใหสภาฯ ไดพิจารณา ผมแบงออกเปนสามสวน สวนที่หนึ่งตอนนี้หลังจากที่ผมเอง

และทางเจาหนาที่ลงไปสํารวจถนนหนทาง ตามตรอก ตามซอย ตามมุมตาง ๆ ที่ยังตกคางทั้งหลาย 

จริง ๆ มีโครงการคอนขางจะเยอะ ในปน้ีจะใชงบประมาณคอนขางจะเยอะดวย แตทั้งน้ีเจาหนาที ่       

ก็ไดมาเรียบเรียงความสําคัญของโครงการตาง ๆ แบงเปนสามสวน สวนที่สําคัญที่สุดตอนนี้กําลังเรง         

เม่ือสักครูก็ยังไมสบายใจ ไดลงไปคุยกับทางรองปลัดเทศบาลผูรับผิดชอบเรื่องนี้วาไดทําแบบแปลน

ประมาณการไปถึงไหน เพราะเปนความเรงดวนของพี่นองประชาชน แลวจะใชงบประมาณจากสวนไหน

แกปญหาความเรงดวนในเรื่องถนนหนทาง เรื่องนี้ทางรองปลัดเทศบาลผูรับผิดชอบก็รับปากกับผมวา 

จะเรงดําเนินการให สวนที่สอง เรื่องของความเรงดวนปานกลาง ซึ่งตัวผมเองไดเตรียมการไวใหกับพี่นอง

ประชาชนเรียบรอยแลว ก็คือ เรื่องของงบเหลือจายในงบประมาณ ป 2562 ที่เหลือจายในปน้ี แลวก็จะสรุป 

และนําเสนอตอสภาฯ ในการพิจารณาในวาระที่  2 วาระที่  3 เพิ่ม เติมอีกวาระหนึ่งใหสภาฯ               

ไดพิจารณา สวนงบประมาณที่อยูในเลมที่ทานสนใจ ในงบประมาณ ป 2563 ซึ่งในงบประมาณ ป 2563 

หลังจากที่งบประมาณประกาศใชไปแลว งบประมาณเหลาน้ีเปนงบลงทุนทั้งหมดจะตองอยูที่วา       

เราจัดเก็บภาษีไดเทาไหร เมื่อไหรเงินจะเขาครบ เราสามารถที่จะใชงบประมาณไดอยางเต็มที ่

เพราะฉะนั้นโครงการแตละโครงการไมใชวางบประมาณผานสภาฯ ไปเรียบรอยแลว พรุงนี้ประกาศ  

ใชไดเลย โครงการใชไดเลย ไมใชนะครับ ตองเปนหนาที่ของผูบรหิารและเจาหนาที่ของเทศบาลที่จะตอง

ทําอยางไรใหจัดเก็บภาษีใหไดตามเปาหมาย ซึ่งจะไดนําเงินมาพัฒนาในงบพัฒนาในแตละโครงการ

ตอไป เพราะฉะนั้นโครงการนี้ความเรงดวนอาจจะชานิดหนึ่ง กวาจะไดทําจริง ๆ แลวครึ่งปหลังของ

งบประมาณ ป 2563 ดวยซ้ําไป เพราะฉะนั้นโครงการทั้งหลายอยูที่ความเรงดวนของปญหาของพี่นอง

ประชาชนที่จะไดรับ ซึ่งผมเองตระหนักดีในเรื่องอยางนี้ เพราะฉะนั้นงบประมาณ ป 2563 นี้ ผมก็เช่ือม่ัน  

วาแตละโครงการที่นําเสนอ ไมวาจะเปนเงนิพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ คนพกิารทัง้หลายนั้น ก็มีที่มาที่ไป

วาทําไมตัวเลขมันถงึข้ึนถงึลง บางครัง้ก็เปนโครงการเดิมทําไมถึงตองใชเงนิมากข้ึน แทที่จริงแลวก็ไมได

มีอะไรมากนัก เพราะวาเราก็ตองใหเกียรติกับเจาหนาที่กอนที่จะจัดทํางบประมาณ เขาก็ตอง            

มีการสํารวจ อยางเชน พี่นอง อสม. ปหนาเขาจะพัฒนาศักยภาพพี่นอง อสม. เขาก็ตองสํารวจกอนวา

การจะไปทัศนศกึษาดูงาน ใครจะไปบาง ยอดเงนิเทาไหร เขาก็เอาตรงนั้นมาคํานวณ ยอดเงนิจะไดจาก

ตรงนั้น กลุมสตรีก็เชนเดียวกัน เมื่อเรากอตั้งเราใหกลุมสตรีสรางความเขมแข็งใหสตรี ปที่แลวยังไมมี

โครงการแบบนี้ แตโครงการเหลานี้มีแคการพัฒนาคณะกรรมการ แตปนี้กลุมองคกรสตรีเพิ่มขึ้นมา    

43 ชุมชน แลวก็จะไปทัศนศึกษาดูงาน จะไปกี่คน คณะกรรมการเขาก็ไปสํารวจ เจาหนาที่ของเทศบาล     

ก็ไปสํารวจ ก็นํายอดเงินตรงนั้นมา เปาหมายก็คือจะไปที่ไหน ยอดคนเทาไหร สามารถเบิกจายได

เทาไหร ก็นํามาหารนํามาคูณ ทายที่สุดก็เปนตัวเลขเขาสูการพิจารณาของสภาฯ ก็ไม มีอะไร

สลับซับซอนเลย ในเบื้องตนน้ีในสวนที่ผมรับผิดชอบก็คิดวานาจะครบถวน แตในรายละเอียดแลว       

ก็ขอใหสมาชิกสภาฯ ไดยื่นในขั้นตอนของการแปรญัตติ ซึ่งหลังจากการประชุมในวันน้ี ก็จะมี           

การคัดเลือกคณะกรรมการแปรญัตติ ก็สามารถที่จะสอบถามได แลวก็ฝากเรื่องไปยังคณะกรรมการ  
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แปรญัตติ  เพื่อที่จะสอบถามเจาหนาที่ ในแตละเรื่อง เพื่ อที่จะบันทึกในรายงานการประชุม              

แลวคณะกรรมการแปรญัตติก็จะนําเสนอใหกับทานในแตละประเด็นในการประชุม ในวาระที่ 2 และ    

วาระที่ 3 ตอไป ขออนุญาตทานประธานสภาฯ ประเด็นที่จะใหความกระจางและรายละเอียดเพิ่มเติม   

ในที่นี้ ก็คอื เรื่องของโครงการเคเบิลใตดินของถนนพหลโยธินสายเกาต้ังแตสี่แยกดอนปานถึงหนาคาย

สุรศักดิ์มนตรี จรงิ ๆ แลวถาเรามีเงนิพอทั้งหมด ทัง้ 3 เฟส เสนนี้เราแบงออกเปนสามชวง ถามีเงนิพอ

เราก็จะทําทเีดียวเลยครับ แตเราเจยีดเงนิในงบประมาณปนี้ไดมาประมาณหาสบิสามลานกวาบาท เราก็

เลือกเอา เฟส 1  นี้กอน การจะตัดสินใจวาเพราะอะไรถึงเลือกถนนพหลโยธิน และมีเทคนิคการทํา

อยางไร เรื่องน้ีจะขออนุญาตผานไปยังประธานสภาฯ เพื่อที่จะใหเจาหนาที่จากการไฟฟาไดช้ีแจง หลังจาก

การไฟฟาไดชี้แจงแลว  ก็จะขออนุญาตทานประธานสภาฯ อีกครั้งหนึ่ง ในการที่จะมอบใหเจาหนาที่

งบประมาณ มอบใหกับฝายกฎหมาย ชี้แจงวาการทํางบประมาณเงินอุดหนุนดังกลาวเปนไปตาม         

ขอระเบียบกฎหมายไหม การทําประชาพิจารณทําอยางไร แนวทางปฏิบัติเปนอยางไร ก็จะขออนุญาต

ทัง้สองประเด็นผานไปยังประธานสภาฯ ขอบคุณมากครับ 

นายกิตติ  จิวะสันติการ  ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง จะใหเจาหนาที่การไฟฟาช้ีแจง

เพิ่มเตมิใชไหมครับ เชญิครับ 

นายประครอง ศิริภัณฑ การไฟฟาสวนภูมิภาค กราบเรียนทานประธานสภาฯ ที่เคารพ  

ทานฝายบริหาร สมาชิกสภาฯ ผูทรงเกียรติทุกทาน กระผม นายประครอง ศิริภัณฑ วิศวกรไฟฟา    

สวนภูมิภาคลําปาง ผูแทนการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปาง ผมรูสึกเปนเกียรติที่ไดมาชี้แจง           

ในที่ประชุมสภาแหงน้ี กอนอื่นผมอยากจะขออนุญาตทุกทานไดเรยีนถึงการจายไฟฟา ในพื้นที่เทศบาล

นครลําปางของเรา วามีความตองการใชไฟประมาณ 30 เมกะวัตต เปนเทศบาลหน่ึงที่ไมมีสถานีไฟฟา

อยูในพื้นที่ของเทศบาลนครลําปาง เมื่อเทียบกับจังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําพูน และจังหวัดเชียงราย   

เราจะเห็นวาในบางครั้งที่ฝนตกหนักจะมีไฟดับ หรอืบางครัง้ฝนไมตกไฟก็ยังดับ ซึ่งหาสาเหตุไมได ทั้งนี้  

ก็เพราะระบบการจายไฟในพื้นทีเ่ทศบาลนครลําปางของเรายังไมสมบูรณ เมื่อเทียบกับจังหวัดเชียงใหม

ไฟเราดับมากกวา เม่ือเทียบกับเทศบาลลําพูนไฟเราดับมากกวา การพัฒนาไฟฟาในพื้นที่เทศบาล   

นครลําปาง การไฟฟาสวนภูมิภาคมีแผนงานและไดเริ่มแผนงานไปตั้งแต ป 2559 ปจจุบันนี้เรามีการ

กอสรางสถานีไฟฟาในพื้นที่ เทศบาลนครลําปางเรียบรอยแลว ซึ่งเดิมนี้เรารับไฟจากสถานีที่อยู         

ในเทศบาลเมืองพิชัย และก็เทศบาลเมืองเขลางคนคร แตตอนนี้เราสรางสถานีไฟฟาของเรา      

เรยีบรอยแลว อยูที่บริเวณใกล ๆ กับปมปตท.ปาขาม เราใหชื่อวา “สถานีไฟฟาลําปาง 3” ซึ่งจะจายไฟ

ได 100 เมกะวัตต ครอบคลุมโหลดในพื้นที่เทศบาล 50 ป ตอนนี้เรามีโหลดในเทศบาลประมาณ        

30 เมกะวัตต และในระหวางนี้ที่ไมมีการจายไฟเราก็มีการกอสรางสายสง 115,000 โวลต จากพื้นที่      

การจายไฟเดิมบรเิวณสํานักงานการไฟฟาที่บานฟอน เพื่อจะมาจายไฟใหสถานีไฟฟาลําปาง 3 ปจจุบัน

อยูระหวางการกอสรางระบบเคเบิลใตดิน 115 kV. ในพื้นที่ เทศบาลนครลําปาง แตทานอาจจะไมเห็น

เพราะอยูในพื้นที่ของถนนซุปเปอรไฮเวย ซึ่งตรงนี้การไฟฟาใชงบประมาณหนึ่งรอยสี่สิบเกาลานบาท 



52 

 

 

สัญญาจะเสร็จสิ้นในเดอืนธันวาคมปนี้ ก็จะทําใหเราจายไฟสถานีไฟฟาลําปาง 3 ไดในตนป 2563 อันน้ี

คือ การพัฒนาระบบไฟฟาในเขตพื้นที่เทศบาลนครลําปาง และการกอสรางตอนน้ีถาทานไดผานไป    

เสนนัน้ เราอยูระหวางการวางบอแมนโฮล แลวก็จะมีการขุดทอเปน HDD ซึ่งตอนนี้ก็มีการทําที่กัน้

เรยีบรอยแลว อันน้ีคือพื้นที่ปฏิบัติงานจรงิในปจจุบัน เรามองยอนมาเมื่อเรามีสถานีไฟฟาแลว เทศบาล          

นครลําปางเรามีโหลดหลัก ๆ อยูประมาณสามเสน คือ เสนซุปเปอรไฮเวย คือ กลุมหางตาง ๆ ซึ่งไมใช

ธุรกิจของคนลําปางแตมีการใชไฟฟามากที่สุด รองลงมา ก็คอื ถนนพหลโยธิน ที่ทางการไฟฟาบอกวา  

อยากจะทําเปนเคเบลิใตดนิ ระยะทางประมาณ 4.5 กโิลเมตร ถัดมา ก็คอื ถนนบญุวาทย ถนนหลัก ๆ ที่ใชไฟ

ในปริมาณมาก แตเนื่องจากวาการพัฒนาบางอยาง การไฟฟาลําปางสามารถแจงความประสงค        

ไปที่การไฟฟาสวนภูมิภาคสวนกลางเพื่อของบประมาณมาโดยตรง ในชวงสองปที่ผานมาเราขอ

งบประมาณจากสวนกลางไดประมาณ 600 ลานบาท ก็ประมาณ 5 เปอรเซ็นตของงบสวนนี้ก็มาใชจาย

ในการจางแรงงานในพื้นที่ลําปาง เปนคายา คาที่พัก ในสวนน้ีคืองบที่มาจากสวนกลาง นอกน้ันก็เปน 

คาวัสดุในการกอสรางทั้งหมด ทีนี้ลําปางเราถาเราจะพัฒนาแขงขันกับจังหวัดอื่น จังหวัดเชียงใหม 

จังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงราย เราคงจะปฏเิสธไมไดวา ระบบไฟฟาที่มั่นคง ถนนที่สวยงามนั้น เปนปจจัยหนึ่ง

ของการพัฒนาศักยภาพของเมืองในปจจุบัน ผมยกตัวอยาง เราไปเชียงใหม 20 ปที่แลว มีการสราง

ไฟฟาลงดินถนนสายทาแพ ประตูทาแพเชียงใหม ที่ลําพูนกาวหนามากกวาเราไปประมาณสองป         

มไีฟฟาลงดิน เราเปนจังหวัดอันดับที่สามของภาคเหนือ ที่มีระบบไฟฟาลงดินในตัวเมือง ซึ่งผมจะกลาว

ในรายละเอียดตอไป เพราะฉะนั้นลําปางเปนเมืองนาอยู เปนเมืองที่จะตองสงเสริมการทองเที่ยว     

ตามนโยบายของภาครัฐ การพัฒนาระบบไฟฟาก็เปนสวนหนึ่ง ผมขอพูดถึงระบบไฟฟาใตดินที่จะพัฒนา

จะมีประโยชนตรงไหน 1. เปนระบบที่มีความมั่นคง ผมยกตัวอยาง งานประเพณีบานเราทางเหนือ    

ของเรา ทําไมเชียงใหมเขาถึงทําเคเบิลใตดินเขาพยายามจะพัฒนาสถานีไฟฟาเปน sub indoor ตอนนี้

ไฟฟาที่สราง เปน sub indoor คือ ระบบสถิตตาง ๆ อยูดานในหมด เพราะหนึ่งมีการปลอยโคมลอย     

ในเทศกาลตาง ๆ อันนี้เปนสาเหตุของไฟดับ เวลามีเทศกาลตาง ๆ นอกจากจะรบกวนการบิน ตอนเชา

โคมลอยก็ตกลงมาโดนเสาไฟฟา ทําใหไฟดับทั้งเมือง บางครั้งหาสาเหตุไมได 2. ปญหารถชนเสาไฟฟา 

ในถนนหลัก ๆ ที่มกีารจราจรอยางบานเรา ในหน่ึงเดอืนจะมรีถชนเสาไฟฟาไมนอยกวาสามครั้ง สูญเสีย

ทั้งชีวิตทรัพยสินและก็เศรษฐกิจคือไฟดับ การไฟฟาลําปางโดยตัวของการไฟฟาเอง อยากจะพัฒนา

บานเมืองลําปางใหมีศักยภาพทางดานไฟฟาเปนระบบที่สวยงาม เราเสนอโครงการไปที่จังหวัดลําปาง 

คนมาเที่ยวลําปางลงสถานีรถไฟ ผานถนนประสานไมตรี ผานถนนฉัตรไชย ผานถนนบุญวาทย                 

ไปไหวสมเด็จ ร.5 ไหวหลวงพอดํา ไหวหลวงพอเกษม เลี้ยวขวากลับมาที่ถนนพหลโยธิน ยอนกลับมา

ไหวเจาพอบุญวาทย กลับมาที่สถานีรถไฟ อันนีค้ือ ระบบ Underground Cable ในแผน 10 ปของ

ไฟฟาจังหวัดลําปาง แตเนื่องจากวาการไฟฟาสวนภูมภิาคจังหวัดลําปาง โดยลําพังไมสามารถทําไดดวยตัวเอง 

เพราะหนึ่งรัฐบาลภาครัฐมองวาลําปางเปนจังหวัดที่ไมใหญ ไมใชเชียงใหม ไมใชโคราช ไมใชหาดใหญ 

ไมใชพัทยา ซึ่งไฟฟาลงทุนใหทั้งหมด แตกระทรวงมหาดไทยมีบันทึกมาฉบับหนึ่งถึงการไฟฟา         

สวนภูมิภาคจังหวัดตาง ๆ ถึงเทศบาลสวนทองถิ่นตาง ๆ บอกวา ถามีความประสงคจะพัฒนาเมือง    
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โดยรวมมือกับการไฟฟาสวนภูมิภาค ตอนนี้การไฟฟาสวนภูมิภาคตั้งงบประมาณไวที่สวนกลางหนึ่งพัน

สามรอยหาสิบลานบาท มีเมืองประมาณ 12 เมือง ขอใชงบประมาณในสวนนี้กับการไฟฟาสวนภูมิภาค

สวนกลาง ผมเองในความรวมมือก็มีการแขงขัน ในการแขงขันก็มีความรวมมือ ผมก็อยากจะได

งบประมาณกอนนี้มาพัฒนาที่บานเรา อยางเทศบาลเมืองเขลางคนครผมก็เสนอจากศรีชุมไปกาดเมฆ 

เทศบาลตําบลตนธงชัยก็เสนอหนาหลวงพอเกษม เพราะวาโดยภาพรวมถาเทศบาลไหนมีความพรอม

บอกวาจะสนับสนุนงานในดานโยธา การไฟฟาก็จะเทเงนิหนึ่งกอน ซึ่งเปนสวนของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

มารวมทําแลวก็ทําใหบานเมืองนั้นไดรับการปรับปรุงดานระบบไฟฟา อันนี้คือ เปนที่มาวาทําไมจึงม ี  

การรวมมือระหวางองคกร ที่ผานมามผีูตรวจการแผนดินมาที่การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปางหนึ่งครั้ง 

แลวก็มาประชุมโดยภาพกวางของจังหวัดลําปางอีกหนึ่งครั้ง มาสอบถามการไฟฟาสวนภูมิภาคลําปาง    

วามีความรวมมอืกับหนวยงานสวนทองถ่ินอยางไร เพื่อที่จะเอาไปปรับแลวก็ไปพัฒนากับเมืองอื่น ๆ เชน 

เมอืงพษิณุโลก ที่ทานผูการบอกวาตัง้งบประมาณไวหาสิบลานบาท แตทําไมไมไดทําเปนการเสียโอกาส

ของบานเมือง เพราะฉะนั้นการพัฒนาของการไฟฟา ตัวผมเองจึงตองแสวงหาความรวมมือกับผูนํา  

สวนทองถิ่น เพื่อจะดึงงบประมาณชวงชิงงบประมาณจากสวนกลาง เอามาใชที่จังหวัดลําปาง ผมเปน

คนลําปาง เกิดที่ลําปาง เปนลูกหลานคนลําปาง ก็อยากจะพัฒนาระบบของเราใหมันกาวหนาทัดเทียม

กับจังหวัดอื่นที่อยูในกลุมภาคเหนือ ผมขอพูดถึงทําไมเราเลือกถนนพหลโยธิน มีความยาวทั้งสิ้น 4.5 

วงจรกิโลเมตรในแตละดาน สองดานก็ประมาณ 9 วงจรกิโลเมตร แตถนนเสนนี้มีความสําคัญรองจาก

ถนนซุปเปอรไฮเวย ซึ่งเปนธุรกิจของคนตางชาติ  ก็เปนของกลุมหาง ซึ่งตัวน้ีเราไมพูดถึง แตเสนนี้เปนสวน

ของโรงเรยีน ของการศกึษา สวนของอนุสาวรยีเจาพอบุญวาทย เราจะเห็นวาถามองไปผมอยูการไฟฟา

ผมยังมองวาระบบไฟฟาไมมีความสวยงาม เปนขยะทางอากาศ เปนขยะทางสายตา มีสายสื่อสาร     

รกรุงรัง แตผมทําอะไรไมได เพราะหนึ่งคือสายสื่อสารเหลานั้นก็เปนสวนที่จะตองมาบริการใหพี่นอง

ประชาชน ตองใช communications ไฟฟาก็ตองใชเปนโครงสรางพื้นฐาน ระบบเคเบิลใตดินเทานั้น      

คือคําตอบ ในสวนที่จะลดขยะทางสายตาตามนโยบายของภาครัฐ คือ เคเบิลใตดิน ถนนบุญวาทย       

เปนถนนเสนหนึ่ง เปนเสนวัฒนธรรม จากหาแยกหอนาฬิกาไปไหวหลวงพอดํา เลี้ยวขวากลับไปหาแยก

ประตูชัย ยอนกลับมาไหวเจาพอบุญวาทย ยอนกลับไปยังสถานีรถไฟ อันนี้คืออีกเสนหนึ่ง และอกีอยาง

หนึ่งพิจารณา เรื่อง ความเชื่อมโยงของระบบไฟฟา เราสรางสถานีไฟฟาลําปาง 3 รองรับลําปาง 50 ป

วงจรการจายไฟ 10 วงจร ที่จะรองรับ ตัวเทศบาลนครลําปางเดิมจายไฟจากลําปาง 1 ตอมาจายไฟจาก

ลําปาง 2 เรามลีําปาง 3  ใกลที่สุด หางจากเทศบาลประมาณ 400 เมตร การเชื่อมโยงกรณทีี่ลําปาง 3 

มีปญหาจายยอนกลับมา จายจากลําปาง 1 หรือจากลําปาง 2 จะไดทั้งระบบ จะเปนเทศบาลนครที่มี

ความสมบูรณและมีความม่ันคงในการจายไฟฟา เพราะฉะนั้นธุรกิจยอมเกิดขึ้นถาไฟฟามั่นคง        

การทองเที่ยวจะเกิดขึ้นถามคีวามสวยงาม ถามคีวามรวมมือกันระหวางหนวยงานการไฟฟากับเทศบาล

หรือหนวยงานอื่น ๆ เพราะฉะนั้นผมจึงขอเรียนวาการพัฒนาระบบไฟฟาของลําปาง เราเนนย้ําเรื่อง 

ความปลอดภัย ความมั่นคงในการจายไฟ และความสวยงามของบานเมือง สําหรับที่ผานมาโครงการ

ถนนบุญวาทย ผมยอมรับวาการกอสรางยังมีปญหา ถามวาการไฟฟาสวนภูมิภาคถาพูดแลว คือ    
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หนึ่งเราไมมีนํ้ายา เพราะวาอะไรครับ เราทําระบบสายอากาศปกเสาพาดสายในเมืองเราทั้งหมด 

Underground Cable เราอยากได เราผลักดัน ผูออกแบบคือสวนกลาง สํานักงานใหญของการไฟฟา  

สวนภูมิภาค ผูควบคุมงานก็มาจากสํานักงานใหญการไฟฟาสวนภูมิภาค บรษิัทก็ประมูลโดยการไฟฟา

สวนภูมิภาคสวนกลาง แตผมขอพูดถึงภาระหนาที่ของผม ก็คือ พอเราสรางเสร็จไปแลวก็มีโยธา       

กับไฟฟา แตไฟฟาลําปางมีสวนเกี่ยวของ ก็คือ หนึ่งงานปรับปรุงระบบไฟฟาในถนนบุญวาทย ถามวา

สรางเสร็จแลวไฟฟาลําปางจะทําอยางไรตอไป เรามีไลนเชื่อมโยงสถานีไฟฟาเดิมที่เรามีอยู คือ ลําปาง 1 

ลําปาง 2 จะเช่ือมมายังที่เราสรางใหม คือ ลําปาง 3 เดิมทั้งสองดานเราจายไฟสองวงจร วงจรที่สอง 

วงจรที่สาม มีสองดาน แตตอนนี้เราจะเช่ือมเขามาอีกหนึ่งวงจรคอื วงจรที่สาม จากสามสถานี ตอนนี้ 

24 กรกฎาคม 2562 ที่ผานมา เราจายไฟฟาหมอแปลงลูกที่หนึ่งที่ตรอกวัดเชียงราย ถัดมาจายที่

ธนาคาร UOB ถัดมาจายที่ขางโรงงานยาสูบ ถัดมาจายที่แบงกกรุงไทย ถัดมาที่รานนิวเคลียรการไฟฟา 

ถามวาแลวเมื่อไหรถงึจะมกีารยายเสาไฟฟาสายไฟฟาออก ทรัพยสินที่อยูบนเสาไฟฟาใกลตัวที่สุด ก็คอื 

โคมไฟฟาสาธารณะของเทศบาลนครลําปาง สายดับของเทศบาลนครลําปาง ถัดไปคือสายสื่อสาร    

ของอีก 10 บริษัท รวมทั้งกลองวงจรปด ถัดไปคือระบบแรงดันต่ําของการไฟฟาสวนภูมิภาค บนสุดคือ 

ระบบ 22,000 ของการไฟฟาสวนภูมิภาคคือระบบแรงสูง ณ ตอนน้ีถาเราไปหาแยกหอนาฬิกา       

ดานขวามือ เราจะเห็นวาตั้งแตหาแยกหอนาฬิกาถึงประมาณหนาสํานักงานชลประทานไมมีสาย   

แรงดันต่ําแลว เรารื้อออกเรียบรอย หมอแปลงลูกที่หนึ่งเราจายไฟโดยสมบูรณ เม่ือสองอาทิตย         

ที่ผานมา วันที่ 17 ที่จะถึงนี้ เราจะทําการรื้อสายฝงซายสายแรงสูง 22 kV. และสายแรงดันต่ํา เราจะรื้อ

ตั้ งแตหาแยกหอนาฬิกาถึงชลประทานลําปาง ตอไปวันที่  25 เราจะรื้อสายไปถึงประมาณ               

ขางธนาคารกรุงไทย วันที่ 31 สงิหาคมเราจะรื้อเสาทัง้หมด ตัง้แตหาแยกหอนาฬิกาถึงบริเวณสํานักงาน

ชลประทาน และภายในเดอืนตุลาคมเราจะรื้อสายทัง้หมดออกจากถนนบุญวาทย อันนี้คอืแผนงานของ

การไฟฟาสวนภูมภิาค ทานมองภาพดูผมเปนเด็กลําปาง ผมไปตลาดออมสินตอนเย็น ผมไปซื้อของซื้อผัก

ซื้อปลาเดินตลาด แมคามานั่งขายของ มือหนึ่งขายของอีกมือหนึ่งถือไมไลนกครับ นกกําลังจะข้ีลงมา

เกาะที่สายไฟฟา อันนี้คือความทุกขยากของชาวบาน อันนี้คือความสะอาดของเทศบาลนครลําปาง    

แตตอมาจะไมใชแลว นกจะไมมีที่เกาะสายไฟฟา แลวระบบเราจะลงดินทั้งหมด อันที่สองคนลําปาง    

จะไดใชระบบไฟฟา ถาเรารื้อถอนเสา เราไปเห็นที่ เสาไฟฟา ป  2526, 2536, 2546 และป 2556 

ระบบเสนนัน้ 30 กวาป 40 กวาป เพราะฉะนั้นก็จะเปนระบบที่ใหมที่สุดในภาคเหนือ ผมรูวาลําปางจะมี

ระบบที่ดี ผมไปเทียบกับจังหวัดลําพูนของเราสมบูรณกวา ไปเทียบกับทาแพเชียงใหมของเราสมบูรณ

กวา เพราะวาเรามีสายรองรับมากกวารองรับโหลดมากกวา 30 ป ในอนาคตในถนนเสนบุญวาทย 

เพราะฉะนั้นผมในฐานะที่เปนคนลําปาง เปนพนักงานของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปาง          

ผมก็ขอขอบคุณทานสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ที่ไดใหโอกาสการไฟฟาสวนภูมิภาคมาใหขอมูล  

ในเบื้องตน แลวก็ไดใหงบประมาณในสวนที่ผานมากับถนนบุญวาทย เราไมสามารถหยุดอยูกับที่ได    

ถาเราจะพัฒนาจังหวัดลําปาง ผมเขาใจในความขัดแยงยอมมีความรวมมือ และในความรวมมือยอมมี

ความขัดแยง ผมคิดวาความรวมมือที่ทานใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปางเปนความรวมมือ
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สวนทองถิ่น ซึ่งผูตรวจการแผนดินมาดูตัวอยางถึงสองครั้ง อันนี้ผมก็มีความม่ันใจวาเราจะสามารถ

พัฒนาระบบไฟฟาในพื้นที่เทศบาลนครลําปางใหสมบูรณ และทรัพยสินของการไฟฟาสวนภูมิภาค    

ไมใชทรัพยสินของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปาง แตเปนทรัพยสินของชาติ เพราะการไฟฟา    

สวนภูมภิาคเปนหนวยงานของชาติ สังกัดกระทรวงมหาดไทย ก็คอืทรัพยสนิของรัฐ ขอบคุณครับ 

นายกติต ิจิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ นางสาวอมลยา เจนตวนชิย 

นางสาวอมลยา เจนตวนิชย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ    

ที่เคารพ ดิฉัน นางสาวอมลยา เจนตวนิชย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ขอขอบคุณทางการไฟฟา  

ที่ใหขอมูลเมื่อสักครูนะคะ ฟง ๆ ดูแลว การเลือกถนนพหลโยธินเปนความเห็นและความตองการ     

ของการไฟฟา สาเหตุจากเรื่องความมั่นคง ความปลอดภัยของระบบไฟฟาในเขตเทศบาลนครลําปาง        

ก็ชัดเจนวาเปนความตองการของการไฟฟา แลวทําไมการไฟฟาไมลงทุนเอง ทําไมถึงตองใหเทศบาล

สนับสนุนงานในดานโยธา ในเม่ือเราใชเงนิของเรา เรามีสทิธิเลือกหรือไมวาเสนไหนเหมาะสม เสนไหน

ไมเหมาะสม เปนการเลือกปฏิบัติหรือไมคะวา จังหวัดใหญ ๆ การไฟฟาลงทุนให 100 เปอรเซ็นต       

แตจังหวัดเล็ก ๆ จังหวัดกลาง ๆ ทองถ่ินตองเอาเงินมาสมทบ ในเมื่อเราเปนจังหวัดกลางหรือจังหวัด

เล็กอยูแลว ทําไมการไฟฟาไมสงเสริมเรา เราจะไดเอาเงินสวนนี้ไปทําอยางอื่นที่มีประโยชนตอพี่นอง

ประชาชนมากกวานี้ เพราะวาเหตุผลที่การไฟฟาช้ีแจงมา เปนเหตุผลของการไฟฟานะคะ เราในฐานะ

เจาของเงิน เรามีสิทธิเลือกหรือไมวาเราจะใชเงินงบประมาณของเราในดานใด ในสวนใด มีประโยชน   

ตอพี่นองประชาชนขนาดไหน อาจจะมีความตองการที่จะใหมีสายไฟลงดิน ซึ่งเปนโครงการที่ดีอยูแลว 

แตวาตองดูความเหมาะสมวาเสนไหนเหมาะสม การนําสายไฟลงดิน ผลประโยชนในดานภูมิสถาปตย 

ในสวนของเทศบาลนครลําปาง เราตองการภูมิทัศนที่สวยงาม ถูกตองหรือไมคะ แตในสวนของ       

การไฟฟา เขาก็มองในสวนของความมั่นคงและความปลอดภัยของระบบไฟฟา ซึ่งในสวนนี้การไฟฟา  

จะชวยเราไดหรอืไม ในฐานะที่เปนองคกรใหญ เราจะไดเอาเงินไปใชอยางอื่น ไปสนับสนุน อสม. สตรี   

ก็ไดนะคะอีกหาสิบกวาลาน และยังมีประเด็นเรื่องขอกฎหมายวาในโครงการของถนนบุญวาทยเรายก

ทรัพยสินใหกับการไฟฟา แตพอมาโครงการถนนพหลโยธิน ใน MOU ขอ 6. วา “เมื่อโครงการกอสราง

ระบบเคเบิลใตดินแลวเสร็จใหระบบงานไฟฟาเปนทรัพยสินของ PEA สําหรับระบบงานโยธา            

เปนทรพัยสนิของเทศบาล ทัง้น้ี เทศบาลยินยอมให PEA จายกระแสไฟฟาผานระบบงานโยธา ตลอดจน

อนุญาตให PEA มีอํานาจเขาไปดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับระบบงานโยธาเพื่อตรวจสอบซอมแซม

หรือแกไขระบบงานไฟฟาที่อยูในความรับผิดชอบของ PEA และอุปกรณอื่น ไดตลอดเวลาตามความ 

จําเปนโดย PEA มิตองแจงใหเทศบาลทราบลวงหนา ซึ่งจะไมมีการคิดคาใชจายจาก PEA และเมื่อมี

ระเบียบหรือขอกําหนดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดใหเทศบาลสามารถมอบทรัพยสิน   

ดานโยธาให PEA ได ทั้งสองฝายจะดําเนินการตกลงกันตอไป ภายหลังจากที่เทศบาลยกกรรมสิทธิ ์   

ในทรพัยสนิงานกอสรางดานโยธาให PEA หากมีผลประโยชนตอบแทนจากการใชทรัพยสินงานกอสราง

ดานโยธาอันเกิดจากการดําเนินกิจการอื่น นอกเหนือจากวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับการจายไฟ PEA 
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และเทศบาลตกลงที่แบงปนผลประโยชนตอบแทนดังกลาวตามสัดสวนที่เหมาะสมและเปนธรรม”    

ทําไมโครงการนี้ไมกลายกทรัพยสินใหเปนของการไฟฟา แตทําไมถนนบุญวาทยจึงยกให และในเรื่อง

ของผลประโยชนที่จะเกดิรวมกันจากการใชทอของระบบสัญญาณตาง ๆ ของถนนบุญวาทยไมมีการพูดถึง 

แตพอถนนพหลโยธินมีการพูดถึงประเด็นนี้ขึ้นมา ตองมีอะไรผิดสักโครงการหนึ่ง จึงมีสองมาตรฐาน 

ตองมีมาตรฐานเดียวที่ถูกตองตามระเบียบกฎหมายที่ทําได แลวการปลอยปละละเลยของเทศบาล   

นครลําปางอกีเรื่องหน่ึง ก็คอื เทศบาลนครลําปางจะตองเปนผูรับผิดชอบที่จะตองประสานงานการยาย

และรื้อถอนระบบสื่อสารที่พาดอยูบนระบบจําหนายกระแสไฟฟาเดิมลงสูระบบเคเบิลใตดิน             

กับหนวยงานที่เก่ียวของ ขอความนี้อยูใน MOU ของถนนบุญวาทยตั้งแตแรกนะคะ ก็เห็นไดชัดเจนวา

เทศบาลนครลําปาง ทางผูบริหารไมไดไปประสานงานกับบริษัทสัญญาณสื่อสารตาง ๆ ใหเตรียม

งบประมาณหรือความพรอมใหทํางานใหเสร็จตามเวลาที่กําหนด เพราะโครงการถนนบุญวาทยสิ้นสุด

โครงการไปเม่ือวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 จนถึงตอนน้ีสายสัญญาณก็พาดระโยงระยางไปหมด ก็ยัง  

ไมเรียบรอย นี่ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่ฝายบริหารผิดพลาด โครงการนําสายไฟลงดินหรือเคเบิลใตดิน 

เปนโครงการที่ดีอยูแลวนะคะ จะทําตรงไหนก็ตองดูความเหมาะสม และความสามารถของการบรหิาร

จัดการโครงการใหไปตามวัตถุประสงค งบประมาณ และระยะเวลา และก็เกิดผลกระทบกับพี่นอง

ประชาชนนอยที่สุด แตที่ ไม เห็นดวยเพราะวาไม ไวใจความสามารถในการบริหารโครงการ              

ของฝายบรหิาร เพราะเห็นเปนที่ประจักษอยูแลววา ทําแลวเปนอยางไร เห็นกับตา ไดสัมผัส ขับรถผาน

ทุกวัน เห็นทุกวันตั้งแตเริ่มทํา จนถึงปจจุบันนี้ การปฏิเสธโครงการสายไฟลงดินถนนพหลโยธิน ไมได

ปฏิเสธตัวโครงการ แตปฏิเสธเหตุผลและหลักการ และวิธีการทํางานของผูบริหารมากกวา             

และความเหมาะสมเนื่องจากเปนงบประมาณของเทศบาล เราก็ตองมีสิทธิที่จะเลือกวาเราจะลงทุน

ตรงไหน เบื้องตนก็มีเทานี้กอน ขอบคุณคะ 

นายกติต ิ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ นายสมบูรณ  คุรุภากรณ 

นายสมบูรณ คุรุภากรณ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ        

ที่เคารพ กระผม นายสมบูรณ คุรุภากรณ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กอนอื่นตองขอขอบคุณ

เจาหนาที่การไฟฟาที่ไดใหขอมูล ไดอธิบายอยางนาฟง ทําใหคลอยตาม จริง ๆ แลวที่ชี้แจงมา           

ผมจับประเด็นได ก็คอื การไฟฟามปีญหาเรื่องไฟตก ไฟดับ เรื่องความมั่นคง นั่นก็เปนงานของการไฟฟา

เองนะครับ ในสวนที่เราอภิปรายในสภาฯ แหงนี้เนื่องจากวา สมาชิกสภาฯ เรามีหนาที่ เรามองแลววา

ทางเลือกของงบประมาณกอนใหญ ถาอะไรที่มีความจําเปนตอคนหมูมาก ในตรอก ในซอย              

เราก็พิจารณาวานาจะทํางานนี้ดีหรือไม เงินหาสิบสามลานบาท ถาไปตกที่ชุมชนละลานบาทก็นาจะ

ดีกวาหรือไม เพราะสายไฟลงดินชวงระยะทางสั้น ๆ เพียงกิโลเมตรกวา ๆ งบหาสิบสามลานบาท      

ผมมองวายังไมจําเปน ไมคุมคา เพราะฉะนั้นพี่นองที่ปรบมือใหกับโครงการนี้ทานรูหรือไมวา เงนิหาสิบสาม

ลานบาทนี้ ทานสามารถเอาไปทํางานในตรอก ในซอย ในชุมชนของทานได เพราะฉะนั้นผมอยากจะให

ขอมูลวาเราตองดูตัวนี้ดวย และทางการไฟฟามาพูดในสภาฯ วามีความขัดแยง เหมือนคลาย ๆ วา      
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มีความขัดแยงระหวางฝายสภาฯ กับฝายบริหาร จริง ๆ ไมใชนะครับ ที่พวกเรามาพูดเพราะเรามีหนาที่ 

เราจะปลอยปละละเลยก็ไมได หนาที่ค้ําคออยู จะมานั่ง ๆ เหมือนคนใบ และมาถึงก็ยกมืออยางเดียว   

ก็ไมใชนะครับ นี่ไมใชความขัดแยงนะครับ เราเพียงแตอภิปรายวามีทางเลือกอื่นไหม ผมก็อภิปรายมา 

ทุกครั้ง บางครั้งผมก็รูสึกเหนื่อยลา รู สึกเปลาประโยชน บางทีผมก็อยากจะขายตัว/สวนนี้มีการ      

(ถอนคําพูดฯ) แตถาทําอยางนัน้ก็เปนการปลอยปละละเลยในหนาที่ ผมเรยีนตรง ๆ 

นายกติต ิ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ นายณัฐกติติ์ บรรจงจติต 

นายณัฐกิตติ์  บรรจงจิตต สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ  

ที่เคารพ กระผม นายณัฐกิตติ์  บรรจงจิตต สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง วุฒิภาวะของสมาชิกสภาฯ

ไมนาจะพูดคํานี้ออกมา ทานประธานฯ ตองวินิจฉัย และใหผูอภิปรายเม่ือสักครูถอนคําพูดคําวา ขี้ขา

ใครเปนขี้ขาใครครับทานประธานฯ ขอบังคบัการประชุม ขอ 68 ครับ ทานประธานฯ ตองวนิจิฉัยนะครับ 

นายกติต ิจิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ครับ คณุสมบูรณ คุรุภากรณ 

นายสมบูรณ คุรุภากรณ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ผมพูดวาตัวผมเอง ผมไมไดวา  

ใหใคร ทุกคนไดยินนะครับ ผมวาถาผมประพฤติตัวแบบคลาย ๆ วาไมไดสนใจการทําหนาที่ ผมหา

ประโยชนสวนตัวดวยการละเลยผลประโยชนของเทศบาลอยางที่พูดไป จะไมดี เปนการกระทํา           

ที่นาละอาย เปนการกระทําที่ เนรคุณตอเทศบาล ใครที่มาฟงผมพูด ไมมีเลยที่ผมจะพูดอะไร              

ที่เปนประโยชนตอตัวเอง ผมก็มีขอมูลขอเท็จจริง มีหลักการพูดในสภาฯ เพราะฉะนั้นสิ่งที่ผมพูดถาผิด    

ก็ฟองรองก็ได ผมวาใหตัวผมเอง 

 นายณัฐกิตติ์ บรรจงจิตต สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ผมขอประทวงครับทานประธานฯ   

ใหเขาถอนหรือไมถอนครับทานประธานฯ การพูดอยางนี้เปนการเสียดสีตามขอบังคับการประชุม       

ขอที่ 68 ทานบอกวา ไปเปนข้ีขา ทานบอกวาคือตัวทานเอง แตคําพูดน้ีสมควรพูดในที่ประชุมสภาฯ    

แหงน้ีหรอืไม ทานประธานฯ ตองวนิจิฉัย ถาเขาไมเช่ือฟง ทานประธานฯ ก็มีสิทธินะครับ ทานประธานฯ

ทําได ทานประธานฯ ตองเปนกลางนะครับ  

 นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ผมทําหนาที่ของผมเปนกลาง  

นะครับ เชิญ นายสมบูรณ คุรุภากรณ  อภิปรายตอครับ 

 นายสมบูรณ คุรุภากรณ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ตกลงทานประธานฯ วินิจฉัยวา

อยางไรครับ  

 นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ถาจะใหเกิดความราบรื่น         

ในการประชุมฯ ก็ขอใหถอนคําพูดคําวา ขี้ขาฝายบรหิาร ออกนะครับ 

นายสมบูรณ คุรุภากรณ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ผมเห็นแกทานประธานฯ        

และเห็นแกบรรยากาศการประชุมฯ ขอถอนคําวา “ข้ีขา” ออกนะครับ เรื่องสายไฟฟาลงดินก็คงจะมี

เพียงเทานี้ครับ ผมเห็นเหมือนกับทานสมาชิกสภาฯ ที่อภิปรายไปกอนหนานี้นะครับ ก็คือ ความจําเปน

เรงดวนยังไมมีถึงขนาดนั้น และก็ผลงานที่ผานมา ถนนบุญวาทย ทานก็ทําไมประสบความสําเร็จ      
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เกิดความเดือดรอน โครงการนี้ผมจึงไมเห็นดวยนะครับ โดยที่วาเงินจํานวนนี้ควรจะไปลงในชุมชนที่มี

ความจําเปนเรงดวนมากกวาครับ ขอบคุณครับ 

นายกติต ิ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ นายณัฐกติติ ์บรรจงจิตต 

นายณัฐกิตติ์ บรรจงจิตต สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ  

ที่เคารพ กระผม นายณัฐกติติ์ บรรจงจิตต สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง บรรยากาศของการประชุมฯ

ในวันน้ีดีมาก มีวุฒิภาวะทุกคน การพูดจาอะไรอยาเอาดีใสตัว เอาช่ัวใหคนอื่นนะครับ (ประธาน :      

ขอโทษครับ คุณณัฐกติติ์ เรื่องนี้จบไปแลวนะครับ) ขอโทษครับทานประธานฯ ผมขออภิปรายตอนะครับ    

ตามที่ผูอภิปรายเมื่อสักครูหรือแมกระทั่งนายกที่บอกวา โครงการเรงดวนที่จะเขาชุมชนแตละชุมชน  

เทศบาลของเราเปนเทศบาลใหญ มีเงินสะสมมากมาย เอาสวนนั้นมาทําสิครับ ฝายบริหารเล็งเห็น     

ถึงประโยชนตรงนี้ก็เอามาทําสิครับ ไมเห็นจะตองมาพูดวาโครงการนี้ไมเหมาะสม เพราะเปนโครงการ  

ที่ใชเงนิงบประมาณปกตนิะครับ มเีพียงเทานี้ ขอบคุณครับ 

นายกติต ิ จวิะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชิญ จาสบิเอกสมบูรณ บรรจงจติต 

จาสิบเอกสมบูรณ บรรจงจิตต สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรยีนทานประธานสภาฯ 

ที่เคารพ กระผม จาสิบเอกสมบูรณ บรรจงจิตต สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ผมวาจะไมพูดแลว  

แตผมมาฟงผูอภปิรายทัง้หลาย สวนมากก็พูดเรื่องเดียวกันนะครับ เรื่องไฟฟาหรอืเรื่องอะไรวกไปวนมา 

ผูอภิปรายบางคน ขออนุญาตเอยนาม คุณสมหมายฯ ไดพูดวา เทศบาลเราเอาเงินหาสิบสามลานบาท

ไปใหการไฟฟาสวนภูมิภาค ไปอานหนังสือที่ทานนายกเขียนถึงผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาค และอาน

หนังสือที่การไฟฟาตอบมา เขาลืมอานหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0211.5/ว 3686 เรื่อง       

การดําเนินงานโครงการ/แผนงานระบบไฟฟาเคเบิลใตดินของการไฟฟาสวนภูมิภาค เรียน ผูวาราชการ

จังหวัดทุกจังหวัด ดวยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 25 กันยายน 2561 เห็นชอบกรอบและงบลงทุน   

ของรัฐวิสาหกิจ ประจําปงบประมาณ 2562 โดยมีแผนระยะยาวกอสรางเคเบิลใตดิน วงเงนิลงทุนรวม 

1,350 ลานบาท ของการไฟฟาสวนภูมิภาค รวมอยูดวย ซึ่งเปนงานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เทศบาลหรือหนวยงานภายนอก  มีความประสงคจะปรับปรุงระบบไฟฟาเปนเคเบิลใตดินเพื่อปรับปรุง

ภูมิทัศนใหสวยงาม โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล หรือหนวยงานภายนอก จะเปน

ผูรับผิดชอบเงินลงทุนงานดานโยธา เขาไมอานตัวน้ี และเอาหนังสือที่นายกถามกับหนังสือที่การไฟฟา

ตอบมาอภิปราย เมื่อสักครูการไฟฟาก็ไดอธิบายวา ทําไมจึงเลือกถนนสายนั้น เขาก็บอกวา ตอไป     

จะเปนเมืองทองเที่ยว เมื่อออกจากเทศบาลไปหลวงพอเกษม กลับมาเจาพอบุญวาทย เขาก็อธิบาย    

ใหฟงแลวนะครับ และบางคนก็ยังทักทวง กลาวหาวา ระบบไฟฟาระโยงระยาง การไฟฟาสวนภูมิภาค   

ก็ไดแจงแลววา เขาจะเริ่มเก็บจากตรงนี้ถึงตรงน้ี วันที่เทานั้นเทานี้ ทําไมไมฟง และบางทานก็บอกวา 

เมื่อการไฟฟาพูดจบมีคนปรบมอืให หรอืเห็นวาคนที่ปรบมือโงครับ ที่ปรบมือใหการไฟฟาเพราะการไฟฟา     

เขาอธิบายใหเขาใจอยางดี สําหรับไฟฟาดับเวลามีฝนตกการไฟฟาก็บอกวาถาสถานีไฟฟาแหงที่ 3     

สรางเสร็จ ไฟฟาก็จะสมบูรณ และเมื่อสรางแลวคิดวาลําปางคงจะดีกวาที่ลําพูน บางคนพูดถึงเรื่อง   
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ถนนบุญวาทย ผมเห็นวาประชุมกันมาหลายครัง้ ก็ยังพูดถึงถนนบุญวาทยตลอด ก็ไมใชเทวดานะครับ  

ที่จะมุดดินไปทํา ตอนนี้กําลังทําก็ตองลําบากหนอย เม่ือทําเสร็จจงึจะดคีรับ ขอบคุณครบั 

นายกติติ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ นายสมหมาย พงษไพบูลย 

นายสมหมาย พงษไพบูลย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรยีนทานประธานสภาฯ 

ที่เคารพ กระผม นายสมหมาย พงษไพบูลย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ตอนแรกคิดวาจะไมพูด

แลวครับทานประธานฯ แตวาถูกพาดพงิจึงขอพูดสักหนอย เปนความคิดเห็นสวนบุคคลนะครับ จะมาวา

ผมพูดซ้ําซาก พูดเรื่องเดมิ ไมใชนะครับ ความเห็นของผม คือ เทศบาลเปนเจาของเงนิหาสบิสามลานบาท

ตรงนี้ สมควรหรือไมที่จะเอาไปใหเขา และผมก็อางถึงงานที่ผานมาประสบความสําเร็จหรือไมครับ 

ชาวบาน 100 - 200 คน เดอืดรอนมาประทวง และผมบอกไดเลยวาถนนบุญวาทย ผมก็ยกมือสนับสนุน 

เพยีงแตวาการบรหิารจัดการไมดี ทําไมเปน และที่ผมพูดเรื่องเงินหาสิบสามลาน ผมกลัวเกิดเหตุการณ

เชนนี้ ตอนนั้นเงินสามสิบเกาลานบาทยังเดือดรอนขนาดนี้ แลวเงินหาสิบสามลานบาทจะเดือดรอน

ขนาดไหน หาผูรับผิดชอบไมได ดีนะครับที่มีคนข่ีมาขาวมาชวยแกหนาใหเทศบาลได เขามายืนดาหนา

เทศบาล ผูรับผิดชอบโครงการหายไปไหน ผมเคยพูดในที่ประชุมฯ คราวที่แลว ขอบคุณทานปลัดเทศบาล    

ทานมาแกหนาใหเรา ภาพเทศบาลดีข้ึนมาตั้งมากมาย กรณีเปนขอพิพาทกัน ถาอีกฝายหนึ่งไมอยู      

ไมอธิบายใหจะยิ่งพูดมากกวานี้ นี่เปนความคิดเห็นของผม ไมใชวาผมไปผานข้ันตอนอะไร แลวมาพูด

ตรงนี้ แลวเรื่องรายงานการประชุมฯ ที่ทานอานไมเขาใจ เพยีงแตเจาหนาที่เขาไมไดเวนวรรคใหเทานั้น 

ทานอานขอความรวดเดียวเลยไมเขาใจ ถาเวนวรรคตามที่แกก็จะเขาใจ แตทั้งนี้ทั้งนั้นก็ไมเปนไร เขาใจ

กันคนละอยางได แตละคนจะคิดไมเหมือนกัน แตทั้งนี้ทั้งนั้นผมเปนหวงชาวบานที่ตองมาเดือดรอน  

อยางถนนบุญวาทย เรื่องของเรื่องเปนโครงการของการไฟฟาเขา เราเอาเงินไปทําอยางอื่นดีกวาหรือไม 

แคนี้เองที่เปนความคิดเห็นของผมที่ไมเห็นดวยกับโครงการนี้ ใครจะเห็นดวยก็แลวแต แตผมก็ทําหนาที่

ของผม และผมก็เปนหวงโครงการหลาย ๆ โครงการของเทศบาลเรา มีหลายเรื่องมากที่ไมสําเร็จ    

ตามวัตถุประสงค และผมถามในสภาฯ หลายครั้งก็ไมมีคําตอบ แมกระทั่งเรื่องศาลหลักเมืองก็ยังไมมี

คําตอบจนทุกวันนี้ ไมไดพูดไปเรื่อยนะครับ คราวทีแ่ลวเพื่อนสมาชิกสภาฯ บอกวาผมอภิปรายไปเรื่อยเปอย  

ไมมีหลักเกณฑ เราโยงหากันได เรามาพิจารณา ถางานราบรื่นเหมือนสมัยแลวมา เราก็ไมวากัน       

ไมมีใครขวาง ก็สนับสนุนกันตลอดเวลา ตลอด 6 ปมาน้ีฝายบริหารเสนอโครงการมา เราเห็นดวยหมด 

ไมเคยขวาง เพียงแตการบริหารจัดการไมดีเทานั้น ครั้งนี้ก็เหมือนกันเราก็ทวงติง นี่คือ หนาที่ของ

สมาชิกสภาฯ นะครับ ตรวจสอบโครงการ ติดตามโครงการ เปนความเห็นของผมนะครับ เม่ือสักครู

เพื่อนสมาชิกสภาฯ ทวงติงผม ผมจงึอยากจะอธบิายตรงนี้ ขอบคุณครับ 

นายกติต ิจิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ นายจาตุรงค  พรหมศร 

นายจาตุรงค พรหมศร สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ        

ที่เคารพ กระผม นายจาตุรงค พรหมศร ในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง วันนี้ก็เปนอกีครัง้หน่ึง

ที่สภาฯ แหงนี้ไดมีโอกาสพิจารณารางเทศบัญญัตงิบประมาณรายจาย ประจําป วันนี้เราก็มาพิจารณา
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รางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําป พ.ศ. 2563 ในวาระที่ 1 รางเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจายนั้นถือเปนหัวใจสําคัญที่จะเปนเครื่องมือของฝายบริหาร เพื่อเอาไปทํา เอาไปพัฒนา          

ตามบทบาทหนาที่ ฉะนั้น ผมในฐานะสมาชิกสภาฯ ผมดูในเรื่องคําช้ีแจงงบประมาณก็ดี หลักการ    

และเหตุผลก็ดี วันนี้ผมดูโดยรวมในวาระแรก เรื่องหลักการ ผมมองวา การจัดทํางบประมาณที่เสนอ  

ตอสภาฯ ในวาระแรกนั้น โดยหลักกวาง ๆ แลว ผมคิดวาเปนไปตามวิธีการงบประมาณ เปนไปตาม

ระเบยีบ กฎหมาย เปนไปตามหนังสอืสั่งการของกระทรวงมหาดไทยที่กําหนดไว สวนขอผดิพลาดเล็ก ๆ 

นอย ๆ ผมเรียนตอทานประธานฯ วา การพิจารณางบประมาณน้ัน เราพิจารณากันเปนสามวาระ คือ

วาระรับหลักการ วาระแปรญัตติ และวาระใหความเห็นชอบ ใหตราเปนเทศบัญญัติฯ ฉะนั้นสิ่งไหนที่ยัง

ขาดตกบกพรองอยู ผมคิดวาเราไปคุยกันในขั้นแปรญัตติ สวนในวาระข้ันรับหลักการนั้น ผมพิจารณา

แลววา ไดมีการต้ังจายเปนไปตามระเบียบวิธีการงบประมาณถูกตอง สิ่งที่เปนรายจายประจําก็ด ี      

ในเรื่องงบประมาณ งบพัฒนาก็ดี ผมก็มองวาเปนไปตามสัดสวน แตทั้งนี้ทั้งน้ันความคิดเห็นที่แตกตาง 

ก็เปนเรื่องปกติ เพราะผมดูงบพัฒนาปนี้ในเรื่องคาที่ดินและสิ่งกอสราง มีประมาณ 30 กวาโครงการ   

ก็ถือวางบประมาณนี้ยังใหความสําคัญอยู สวนประเด็นในเรื่องเงินอุดหนุนการไฟฟาเกี่ยวกับโครงการ

เคเบิลใตดิน ผมจะไมลงรายละเอียด ซึ่งที่ประชุมฯ ก็ทราบขอเท็จจริงตรงนี้ สิ่งที่ผมจะนําเรียนตอ      

ทานประธานฯ ก็คือ ผมมาพิจารณาในเรื่องการตั้งเงินอุดหนุน เราก็ตองพิจารณาตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2559 ผมพิจารณา

โดยรวมแลว การที่เทศบาลจะอุดหนุนในสวนของงานโยธานั้น ถาเราดูตามระเบียบแลว งานโยธา       

ที่จะตองทํานั้นเปนภาระหนาที่ของเทศบาล และถามวาอุดหนุนการไฟฟาไดหรือไม ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ 

ในระเบียบดังกลาวที่ผมพูดถึงนี้ การไฟฟานั้นอุดหนุนไดครับ อีกสวนหนึ่งครับ เมื่ออุดหนุนไดแลว    

สวนที่อุดหนุนไปนัน้ ถามวาประชาชนของผูอุดหนุนไดรับประโยชนหรอืไม ถาผมพิจารณาโดยรวม ไดฟง

จากหลักการ จากแผนงานของรางเทศบัญญัตกิ็ด ีจากที่การไฟฟาไดชี้แจงก็ด ีผมคดิวาประชาชนก็ไดรับ

ประโยชน โดยเฉพาะในเรื่องของความปลอดภัย เรื่องความปลอดภัยเปนเรื่องที่สําคัญมากที่สุด        

เราจะเอาตัวเงินมาเปนตัวต้ังไมได ผมประทับใจการไฟฟาที่พูดในเรื่องชีวิต ในเรื่องทรัพยสิน                

ถาเปรียบเทียบสัดสวนเรื่องความปลอดภัยของสาธารณะกับเรื่องตัวเองแลว ในความคิดของผม      

เอามาเปรียบเทียบกันไมได สวนการอุดหนุนนั้น ผมคิดวาเม่ืออุดหนุนไปแลว การใชจายเงินอุดหนุน    

ยังตองมีหลักการ มีหลักเกณฑ ในสวนตัวผมเห็นดวยในหลักการนี้ แตการที่จะเบกิจายเงนิได เราก็ตองดูวา 

ถงึเวลานัน้ทางเทศบาลมเีงนิไดเขามาหรอืไมที่จะเบิกจายใหกับการไฟฟา และหากเบิกจายได มีเงนิครบถวน 

ตามจํานวนที่อุดหนุน และก็ยังมีการทําบันทึกขอตกลง การไฟฟาก็ยังตองมีแผนงาน มีโครงการที่ตองมาแสดง

กับทางเทศบาลดวย อีกสวนหนึ่งที่ผมบอกวาเราตองยึดหลักตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

เงนิอุดหนุนฯ ผมดูจากหนังสือของจังหวัด หนังสอืของคณะรัฐมนตรี หรอืหนังสืออื่น ๆ ผมจะไมกลาวถึง

รายละเอียด แตผมจะกลาวถึงวา ตามระเบียบของเงินอุดหนุนนั้น เทศบาลรับผิดชอบในสวนของ      

งานโยธา การไฟฟาก็มีงบประมาณสวนหนึ่งที่จะมาใชจายในเรื่องเกี่ยวกับงานซึ่งเปนภาระหนาที่โดยตรง  

ของการไฟฟา สวนจะมากนอยเทาไหร ตัวเลขตรงนี้ผมไมพูดถึง แตผมมองวาเขาหลักเกณฑการอุดหนุน          
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เมื่อเทศบาลใหการไฟฟาเขามาสมทบ อกีสวนหนึ่งที่เก่ียวของและเกี่ยวเนื่อง ก็คือ โครงการที่หลาย ๆ คน

พูดถึงในเรื่องการบริหารจัดการ การดําเนินการที่อาจจะมีผลกระทบตอพี่นองประชาชน ไมวาในเขต

เทศบาลหรือผูใชถนนก็ดี ตรงนี้ผมคิดวากอนเริ่มโครงการผมอยากแสดงเปนขอสังเกตวา ทางเทศบาล

กับทางการไฟฟาจะตองมีการชี้แจงและรับฟงความคิดเห็น ซึ่งสวนนี้ก็ตองดําเนินการใหเปนไปตาม

ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นตอประชาชน พ.ศ. 2548 นี่เปนอีกสวนหนึ่ง 

ผมใหขอสังเกตวา การรับฟงความคิดเห็นตรงนี้ไมใชเปนภาระของเทศบาลแตเพยีงฝายเดียว การไฟฟา

ตองมีสวนรวมดวย เพื่อใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกฯ ในเรื่องการรับฟงความคดิเห็น ผมพูดมาถึง

สวนนี้ อีกเรื่องหนึ่งที่ผมอยากจะใหขอสังเกต คือ โครงการนําสายไฟฟาลงดินนั้น เรามองแตเรื่อง

สายไฟฟา มองแตเรื่องการไฟฟา แตยังมีองคกรอื่นที่จะตองมีสวนรวมในโครงการนี้ดวย นั่นก็คือ     

การสื่อสาร สายสื่อสารตาง ๆ ที่ผมอยากใหทั้งเทศบาลและการไฟฟาชวยประสานทําไปในคราวเดียวกัน 

เพราะงบประมาณที่เทศบาลตัง้อุดหนุนงบประมาณ ป 2563 ในหมวดเงนิอุดหนุนนั้น เราอุดหนุนเฉพาะ

การโยธาเกี่ยวกับเรื่องการไฟฟาเทานัน้ เราไมไดอุดหนุนการส่ือสาร เพราะไมสามารถอุดหนุนได ฉะนั้น

ในสวนของการสื่อสารตองจัดหางบประมาณเอง แลวเขาตองรูวาทางการไฟฟาและเทศบาลไดทํา

ขอตกลงความเขาใจความรวมมือกันเพื่อที่จะนําสายไฟฟาลงดิน ในเฟสที่ 1 ตองใหการสื่อสารรูดวย 

เพื่อที่จะไม ให เกิดปญหาในการทํางาน จะไดเสร็จสิ้นไปคราวเดียวกันและในเวลาอันสมควร                 

แลวเกิดผลกระทบตอประชาชนนอยที่สุด ซึ่งตรงนี้ผมขอกราบเรียนตอทานประธานฯ ผานที่ประชุมฯ   

แหงนี้ดวย อีกสวนหน่ึงในเรื่องการอุดหนุนนั้น ถึงแมเราอุดหนุนไปเปนกอนก็จริง แตระเบียบในเรื่อง  

การอุดหนุน เวลาการเบิกจายผูรับเงินอุดหนุนก็ตองมีหลักฐานมาแสดงในการเบิกจาย เราอุดหนุนไป  

หาสิบสามลานบาทกวาก็จรงิ แตการใชจายเปนเพยีงเรื่องการประมาณการ ไมใชขอเท็จจริง จะใชมาก 

ใชนอย ใชอยางไร ผมยังไมทราบ แตในระเบียบเงินอุดหนุนถึงแมเราจะใหไปทั้งกอน เม่ือทํางานเสร็จ   

หักกลบลบกันแลวในทางบัญชี หากมีเงินเหลือก็ตองสงคืนเทศบาล ผมนําเรียนอยางนี้วา ในขั้นตอน

เรื่องเงินอุดหนุนผมก็ไมคอยที่จะกังวลเทาไหร ส่ิงที่ผมลุกขึ้นมาพูด เพียงแตตองการยืนยันวา          

การตัง้งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในหมวดเงนิอุดหนุนนั้น ในช้ันรับหลักการ 

ผมไดพิจารณาระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น       

พ.ศ. 2559 แลวเห็นวาอยูในหลักเกณฑ และเปนไปตามระเบียบตรงน้ัน ซึ่งผมคิดวาในสวนนี้ในเรื่อง  

เงินอุดหนุน นอกจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ผมนําเรียนตอทานประธานฯ แลว สิ่งสําคัญที่สุด

เก่ียวกับรายจายของเทศบาลนั้น ตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม ในมาตรา 67    

ก็ยังไดกําหนดเอาไววา เทศบาลมีรายจายอะไรบาง มีทั้งหมด 9 ขอ มี ต้ังแตเงินเดือน คาจาง           

เงินคาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง เงินอุดหนุน และในมาตรา 67             

ที่ผมกลาวถึง (9) ยังเปนกฎหมายที่แกไขใหม โดย พ.ร.บ.เทศบาล ฉบับที่  14 พ.ศ. 2562 (9)      

รายจายอื่นใดที่จําเปนตองจายในการปฏิบัติหนาที่หรือตามขอผูกพัน หรือรายจายตามที่มีกฎหมาย 

หรือระ เบี ยบของกระทรวงมหาดไทย กําหนดไว  ซึ่ ง ตรง น้ีที่ ผมกํ าลั งพูดถึ ง เ รื่ อ งระเบี ยบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยเงนิอุดหนุนฯ ก็ไปสอดคลองกับ พ.ร.บ.เทศบาล มาตรา 67 (9) ฉะนั้น ผมขอ
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ใชเวลาตรงนี้เพียงส้ัน ๆ ครับวา เกี่ยวกับญัตติรางงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ในวาระแรกนั้น ผมไดพิจารณาแลว ผมเห็นวาหลักการฯ เปนไปตามระเบียบกฎหมาย ผมในฐานะ

สมาชิกสภาฯ ผมจึงเห็นชอบรับหลักการรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ   

พ.ศ. 2563 ในวาระหนึ่ง ขอบคุณครับ 

นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชิญ นายแพทยวัฒนา               

วานชิสุขสมบัต ิ

นายแพทยวัฒนา วานิชสุขสมบัติ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธาน   

สภาฯ ที่เคารพ กระผม นายแพทยวัฒนา วานชิสุขสมบัติ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง รางเทศบัญญัติ

งบประมาณใด ๆ ก็ดี เชื่อวาเจาหนาที่งบประมาณยอมทําไปตามระเบียบกฎหมายที่กําหนดไว           

ทุกประการ รางเทศบัญญัติฉบับนี้ก็ดี แนนอนตองทําไปตามระเบียบกฎหมายทุกประการ เพราะฉะนั้น

คงไมตองมีความจําเปนใด ๆ ที่ผมจะตองยกขึ้นมากลาวอางวาถูกระเบียบขอใด มาตราใด แตปญหา  

อยูที่สิ่งที่เรากําลังทวงติงหรืออภิปรายกันอยูนั้น งบเงินอุดหนุนเรื่องเคเบิลไฟฟาลงดินหาสิบสาม     

ลานบาทเศษนัน้ มีความเหมาะสม มีความคุมคาหรอืไม อยางไร ระเบียบกฎหมายเขาก็เขียนไวอยางกวาง ๆ 

เจาหนาที่งบประมาณก็ทํามาอยางถูกตอง ก็อยูในระเบียบน้ันแลว วันนี้เปนวันแรกและครั้งแรกที่ผม   

ไดฟงรายละเอียดจากเจาหนาที่การไฟฟา น่ันหมายถึงวา การทําประชาพิจารณหรือประชาสังคม       

ไมเคยทําเลยใชหรอืไม ถาทําแลวเอามาแสดงใหผมทราบหนอยไดหรือไม วาทําเม่ือไหร ที่ไหน อยางไร 

วัน เวลา รายละเอยีด ขอทราบดวย ทําตามอําเภอใจ แผนงานโครงการซึ่งจะตองเกี่ยวพันกับหนวยงาน

ของรัฐอีกหลายหนวยงานตองมีการวางแผนโครงการ แลวทําประชาพิจารณ ทําการประสานงาน         

ใหเรียบรอยลวงหนา ใหสําเร็จ มิใชหมายความวา นึกอยากจะทํา แลวก็ทําหนังสือไป อยากจะทําดวย 

เดือนกุมภาพันธทําหนังสือไป มีการทําประชาพิจารณหรือไม ผมวานี่เปนสาระสําคัญที่สุด สวนสาระ

เรื่องระเบียบแบบแผนก็สําคัญ แตเปนรองวาแผนงาน โครงการที่จะทํานั้นมีความคุมคาหรือไม          

มีความจําเปนเรงดวนเพียงใด ถาไมทําในปนี้การทองเที่ยวเมืองลําปางไมเติบโตหรืออยางไร 

นักทองเที่ยวที่มาเขาจะแหงนมองแตสายไฟหรอือยางไร ที่รถชนเสาไฟฟานั้นความปลอดภัยไมไดอยูที่

เสาไฟในเขตเทศบาล แตอยูที่สัญญาณการจราจรบนทองถนน ผมพูดมาเปนปสองปแลว ไดทํากันหรอืไม 

ตรงถนนเจริญประเทศ บริเวณโคงโรงพยาบาลแวนแซนวูดนั้น หลายปกอนก็มีคนเสียชีวิต เพราะเสน

ขอบจราจรขางถนน เคยมีแตเลือนหายไป ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีอีกหลายประการ       

ที่ควรจะตองทําอยางยิ่ง แตฝายบริหารไมเคยสนใจใหความสําคัญในเรื่องชีวิตของมนุษย เสาไฟฟาที่จะ

เกิดไฟดับบอยนั้น คือ ถนนหลวง ถนนใหญ ถนนซุปเปอรไฮเวยที่คนขับรถดวยความเร็วเกินกําหนด

ตางหาก ในเขตเทศบาลนัน้มีนอย ถึงเกดิขึ้นโอกาสที่เสาไฟจะลมแลวสายไฟมาพาดจนไฟดับนั้น ผมเชื่อวา   

นอยมาก การที่กระแสไฟตก ไฟฟาดับก็เปนเรื่องทางเทคนิคที่ทางการไฟฟามีหนาที่และความรับผิดชอบ      

ที่จะตองดูแลแกไข ที่สําคัญที่สุด การที่จะตองแจงวาเม่ือไฟดับแลวจะแกไขใหไฟกลับมาดีในเวลา       

กี่ชั่วโมง กี่นาที ซึ่งเรื่องนี้เทศบาลนครลําปางก็ตองมีสวนรับผิดชอบที่จะตองประสานงานกับการไฟฟา 
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แตทานประธานฯ เคยไดฟงรถประชาสัมพันธเทศบาลออกมาประกาศหรือไมวา ถนนเจริญประเทศ     

มไีฟฟาดับจากเหตุนัน้เหตุน้ี จะใชเวลาแกไขในเวลาอกีกี่นาที กี่ชั่วโมง คณุแมบานทํากับขาว ลูกคากําลัง

สระผม ดัดผมดวยเครื่องไฟฟา ขาวของรานอาหารที่แชในตูเย็นเสียหายขึ้นมา ไมไดรับทราบเลยวา 

ไฟฟาจะมาเมื่อไหร รายที่สุด ก็ คือถนนบุญวาทยที่โดนขุดเจาะนี่แหละครับ ไฟฟาดับเม่ือไหรไมมีใครรู  

มาเปดตูเย็นอกีท ีของเสยี น้ําแข็งละลายหมดแลว ความรับผิดชอบเบื้องตนน้ีตางหากที่ควรไดรับการดูแล

แกไข ผูรับผิดชอบไปทําอะไรกันอยู ไมเอาเคเบิลลงใตดินตอนนี้ อีก 3 ปสายไปหรือไม อีก 5 ปสายไป

หรือไม ไมไดสายไปเลย ถาเมืองนี้จะเปนเมืองที่นาอยู ผูคนมีความสุข ลําเหมืองสาธารณะตองด ี       

ไมมีขยะทิ้งเรี่ยราด สถานที่สาธารณะไมตองถูกบุกรุก ลําเหมืองน้ําใสไหลสะอาด แผนงานโครงการ  

เคยทําไวหรือไม เอามาเรียบเรียงโครงการ ชุมชนก็ทําแผนความตองการออกมาแลว จะใหขุดลอก     

ลําเหมือง ทําขึ้นมาแตไมปรากฏในแผนพัฒนา มีแตแผนเพิ่มเติม แลวอยางนี้จะใหสมาชิกสภาฯ      

อยางผมเขาใจเปนอยางอื่นไดอยางไร ความไววางใจไมมีใหครับ การที่จะมาบอกวาสอดคลองกับ

แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาแหงชาตกิ็ด ีไมม ีเอามายนืยันใหผมหนอยไดหรอืไมวาทานสอดคลองกับ

แผนพัฒนายุทธศาสตร 20 ป อะไร เอาแผนจังหวัดก็ได ถนนวัฒนธรรมของลําปาง ผมหยิบแผนพับ

ออกมานาอดสูมาก มีใครรูหรือไม ทําไวอยางสวย แตเดี๋ยวนี้เปนอยางไร ในเฟสบุคมีแตชาวบานบน  

เขาออกบานก็ลําบากจะทําอยางไร ถนนถูกขุด จะเปนงบประมาณของใครก็แลวแต แตเทศบาล      

นครลําปางที่มีหนาที่รับผิดชอบตองดูแล ทําไมปลอยใหเกิดเรื่องเชนนี้ข้ึนได ขุดถนน จะทําอะไร      

เสร็จเม่ือไหร ทําอยางไร ผลกระทบจะเกิดอะไรขึ้นบาง จะบริหารปองกันแกไขอยางไร มีใครรับทราบ

รับรูบางหรือไม ผมยังไมไดไปดูซอยขางรานเบตง ถนนพหลโยธิน ขุดทอ เห็นบอกวาขุดแลวก็ทิ้งราง  

คางคาไวกี่วันแลว ก็ไมทราบ น่ีตางหากเปนสิ่งที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบจะตองไปดูแลและแกไข แมวา  

ฝายปฏิบัติงานเขาจะลนมือก็ตาม แตผูรับผิดชอบสูงสุดทั้งดานนโยบายและฝายบริหารก็คงหนีไมพน

นายกเทศมนตร ีผมขอนําเรยีนทานประธานสภาฯ เพยีงเทานี้ครับ ขอบคุณครับ 

นายกิตต ิจวิะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ นางสาวอมลยา เจนตวนชิย 

นางสาวอมลยา เจนตวนิชย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ       

ที่เคารพ ดิฉัน นางสาวอมลยา เจนตวนิชย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ขอประเด็นเดียวคะ ที่ถาม

เมื่อสักครู เรื่องวิธีการกอสรางสายไฟลงดิน จากเอกสารของถนนบุญวาทยเปนการกอสรางแบบ HDD 

หรือการดึงทอ แตที่เห็นเปนการขุดถนนแบบ opencut นะคะ อยากถามวาถนนพหลโยธินจะดําเนินการ      

วิธีเดียวกันหรือไม แตเอกสารเปนดึงทอ ก็กังวลวาจะทําเหมือนถนนบุญวาทย และจะเกิดผลกระทบ

เหมือนเดมิ ตรงน้ีก็ยังไมไดรับคําตอบนะคะ 

นายกติต ิจิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ เจาหนาที่การไฟฟา 

นายกิตติเมศร กรพัฒนสวัสดิ์ รองผูอํานวยการฝายบริหารโครงการพิเศษฯ กราบเรียน

ทานประธานสภาฯ ทานสมาชิกสภาฯ ทุกทาน กระผม นายกิตติเมศร  กรพัฒนสวัสดิ์ รองผูอํานวยการ

ฝายบริหารโครงการพิเศษฯ ขออนุญาตช้ีแจงเรื่องแรกกอน ก็คือ ที่ผานมาเมื่อป พ.ศ. 2546             
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มตคิณะรัฐมนตรไีดมีโครงการเคเบิลใตดิน จะมี 2 กลุมงาน ป พ.ศ. 2546 จะใหมีความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับการไฟฟาสวนภูมิภาค ตามมต ิครม. ป พ.ศ. 2546 องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีความพรอมใหรวมกับการไฟฟาสวนภูมิภาคทําเคเบิลใตดิน ณ ตอนนั้นจะมีโครงการ   

18 เมืองใหญ ตอนนั้นไมมีลําปาง และโครงการที่ เปน pilot projects ของการไฟฟา มี 2 แหง ก็คือ      

ถนนทาแพ ชางคลาน จังหวัดเชียงใหม และถนนทวีวงศ ก็คือหาดปาตองในปจจุบันนี้ ถนนทาแพ      

ชางคลาน ทําเสร็จเม่ือป พ.ศ. 2553 ทําต้ังแตป พ.ศ. 2550 เทศบาลลงทุนงบเคเบิลใตดินประมาณ   

หนึ่งรอยเจ็ดสิบเกาลานบาท การไฟฟาสวนภูมิภาคลงทุนประมาณแปดสิบแปดลานบาท ซึ่งโครงการนี้

ผมเปนผูควบคุมงานกอสรางเอง ปจจุบันเคเบลิใตดินในสวนถนนปาตอง ทวีวงศ จังหวัดภูเก็ต เพิ่งจะได

ผูรับจางเมื่อตนปที่ผานมา เหตุผลที่ลาชาเนื่องจากสภาพพื้นที่ที่เปนเมืองการทองเที่ยวและมีการ 

เปลี่ยนแบบบอยครั้ง ตรงนี้ผมนําเรยีนใหที่ประชุมสภาฯ ไดทราบ ข้ันตอนที่สองที่มีคําถามตอมา คือวา 

ทําไมการไฟฟาสวนภูมิภาคจึงลงทุนเองไมได เราจะมี 2 กลุมงาน กลุมงานที่ 2 ก็คือ เม่ือป พ.ศ. 2559  

มีมติ ครม. บอกใหการไฟฟาสวนภูมิภาคลงทุนทั้งหมด 100 เปอรเซ็นต จํานวน 4 เมืองใหญ ก็คือ 

นครราชสีมา เชียงใหม หาดใหญ และพัทยา แตกอนหนานั้นเมืองหลัก ๆ เหลาน้ัน ที่ ครม. จะให      

การไฟฟาสวนภูมิภาคลงทุน 100 เปอรเซ็นต เชน หาดใหญ ถนนนิพัทธอุทิศ 1 2 3 และเสนหานุสรณ  

ซึ่งผมก็เปนคนดําเนินการเหมือนกัน เทศบาลก็ลงทุนในสวนงบงานโยธา ตามเงื่อนไข ครม. ที่ระบุในป 

พ.ศ. 2546 นะครับ จังหวัดภูเก็ตก็เหมือนกัน เชน ถนนถลาง เราเคยไปถนนถลาง เม่ือกอนเปนตึก

สมัยกอน เปนตึกชิโนโปรตุกีส การไฟฟาภูมิภาคก็ทํา และถนนดีบุกหรือถนนเยาวราชตามที่อยูในเขต

เมืองตรงนั้นก็ทํา ปจจุบันโครงการของการไฟฟาสวนภูมิภาคจะมีสองกลุมงาน ในกลุมงานสวนที่สอง 

จะใชงบประมาณทัง้สองสวน ก็คอื เทศบาลรับผดิชอบทางดานโยธาและการไฟฟารับผิดชอบงานในสวน  

ของไฟฟา ก็มงีบประมาณ 1,350 ลานบาท (หน่ึงพันสามรอยหาสบิลานบาทถวน) เนื่องจากงบประมาณ

มีจํากัด ผมคนหนึ่งที่รับผิดชอบงานทางดานทั้งเคเบิลใตน้ํา เคเบิลใตดิน และการกอสรางทั่วประเทศ  

ผมก็เห็นวาเราจะดูในสวนของวิสัยทัศนของผูบริหารระดับทานรองผูวาการฯ หรือทานผูวาการฯ        

จะมองวา เราจะเลือกเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมที่อยากจะดําเนนิการ เหตุผล

เพราะวาเทศบาลที่มีความพรอมจะตองเปนเจาภาพในฐานะเปนเจาของพื้นที่เนื่องจากปญหาปจจุบัน  

ถาเทศบาลไมมคีวามพรอมการดําเนนิการจะเริ่มตนไมไดเลยนะครับ เพราะวาเราไมไดเปนเจาของพื้นที ่ 

สวนที่สอง ก็คือ ปญหาเรื่องสายส่ือสาร เหมือนที่ทานสมาชิกสภาฯ ไดสอบถามมาเมื่อสักครู            

ผมขออนุญาตนําเรยีนวา เทศบาลจะตองเปนเจาภาพในการประชุมฯ สวนหนวยงานสื่อสาร เม่ือเขาทราบ

โครงการของการไฟฟาสวนภูมิภาความีการดําเนินการเอาสายไฟลงดินในแตละถนน ในขอเท็จจริง

หนวยงานสื่อสารเขาจะมีการตอรองกับการไฟฟาสวนภูมิภาควา ขอชะลอโครงการ แตเนื่องจาก        

ที่ผานมาการไฟฟาสวนภูมิภาคจะดําเนินการขอใหหนวยงานสื่อสารเอาแบบของการไฟฟาสวนภูมิภาค

เปนหลัก เพราะถามีการยืดระยะเวลาออกไปก็จะมีการใชงบประมาณในการกอสรางเกินและสาย        

ก็ไมสามารถนําลงใตดินไดตามมติของคณะรัฐมนตรี หรือเปนยุทธศาสตรของชาติขอหนึ่งนะครับ  

หลังจากที่การไฟฟายืนยันในการนําสายไฟลงใตดินกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานสื่อสาร 
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TOT หรอื CAT เขาจะเลือกกันเองวาใครจะเปนเจาภาพในการทําทอสายสื่อสาร อยางเชน ถนน       

บุญวาทย ผมก็ยอมรับในฐานะที่เปนหนวยงานของการไฟฟาสวนภูมิภาคสวนกลางตองมีการบริหาร

จัดการใหดีกวานี้สําหรับในโครงการตอไปนะครับ คือ การบริหารจัดการนี้ผมรับทราบวาประชาชน    

เกิดความเดือดรอนในชวงที่มีการกอสราง ผูรับจางอาจจะเกิดความบกพรองในบางหนาที่ สําหรับ       

ในโครงการสวนที่สองเราจะดําเนินการ คือ ถาโครงการนี้เกิดขึ้นไดนะครับ เราจะดําเนินการเขียนเงื่อนไข

เฉพาะงานใหเปนประโยชนตอทองถิ่น ก็คือ ระหวางการกอสรางจะทําเปนชวง ๆ ประมาณชวงละ 100 

ถงึ 200 เมตร โดยการกอสรางนัน้จะมแีผนเหล็กปดถนนปดตามชวงที่มกีารกอสรางทําเหมือนกรุงเทพฯ 

ก็คือ ตอนกลางวันจะใหรถสัญจรและมีการโรยยางมะตอยหรือแอสฟลทตามขอบสี่เหลี่ยมจัตุรัส       

หรอืสี่เหลี่ยมผนืผาแลวแตสภาพหนางานที่เราเปด สําหรับการเปดถนนในโครงการเคเบลิใตดนิถนนบุญวาทย     

แรงสูงเราใชระบบดันทอ ก็คือ ดึงทอไปกลับ หรือเราเรียกวา HDD และแรงต่ําเราจะมีการเปดถนน   

Semi Buried แตสําหรับถนนพหลโยธินชวงที่หนึ่งทัง้การกอสรางแรงสูงและแรงต่ําจะใชการดันทอ    

โดยไมมีการเปดหนาดิน หรือที่เราเรียกวา HDD นะครับ แลวจะมีการขุดเปดถนนขึ้นไปตามเมนชายคา

เฉพาะในสวนของงานแรงต่ําที่ เราเรียกวา Service Line เทานั้น และระบบการจายไฟของการไฟฟา  

สวนภูมิภาคที่จะดําเนินการในสวนที่สองคือโครงการที่สองนี้ ก็คือ เราจะมีตูจายไฟอัตโนมัติ ที่ควบคุม

ดวยระบบ SCADA ที่การไฟฟาสวนภูมิภาคใชทั่ว 12 เขต ถือวาเปนระบบการจายไฟที่ทันสมัย        

ก็คอื การไฟฟาสวนภูมิภาคจะลงทุนมากขึ้น จะสังเกตวางบประมาณในสวนของงานโยธาหรือของการ

ไฟฟาสวนภูมภิาคที่รับผดิชอบงานทางดานไฟฟา งบประมาณทางดานการไฟฟาจะเยอะกวา เนื่องจากเรา  

จะมีอุปกรณที่ เปนระบบการจายไฟอัตโนมัติเหมือนกับเขตเชียงใหมที่ดําเนินการอยูในขณะนี้          

เรื่องตอมา ก็คือ การยกทรัพยสินในสวนของถนนบุญวาทย ปจจุบันเทศบาลยังไมไดยกทรัพยสิน       

ใหการไฟฟาสวนภูมภิาค แตเทศบาลหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคมีความเห็นรวมกันวา ควรจะสงวนสิทธิ ์  

ใหการไฟฟาสวนภูมภิาคเขาไปดําเนินการซอมแซมบํารุงรักษาระบบเคเบิลใตดนิในอนาคตได เนื่องจาก 

เรามองวาถาไมมีการบํารุงรักษา เทศบาลจะมีวิศวกรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางดาน Under ground 

โดยตรงหรือไม ซึ่งลักษณะนี้เกิดที่เทศบาลนานมาแลว หรือเทศบาลอื่น ๆ หรือทางภาคใต เปนตน    

การที่เราจะตองไปดําเนนิการบํารุงรักษาระบบเคเบิลใตดินใหกับเทศบาลตามภาระหนาที่ของการไฟฟา

สวนภูมิภาคที่รวมกับเทศบาลตาง ๆ นั้น มีความจําเปน เพราะเราจะตองตั้งงบประมาณลวงหนา       

ในแตละพื้นที่ ปจจุบันผมดําเนนิการขออนุมัติตอทานผูวาการฯ วาในสวนที่เทศบาลทํามาเกือบ 20 แหง 

การไฟฟาสวนภูมิภาคจะตองทํางบประมาณเพื่อบํารุงรักษาที่เปนสินทรัพยในสวนของเทศบาล     

เพราะถาเราไมไดตัง้งบประมาณไวลวงหนา อยางเชน คอบอทรุด หรอืมีการ overlay ถนน และจะตอง 

มกีารตอคอบอแมนโฮล ผมยกตัวอยางภาพที่ เปน physical งาย ๆ ใหทานสมาชกิสภาฯ ทราบนะครับ  

เชน ถาเราไมมกีารตอคอบอตามสภาพผวิถนน แลวเทศบาลมีการ overlay ถนนไป เราจะไมเห็นฝาบอ

แมนโฮล เราจะไมรูวาระบบเคเบิลใตดินหรือบอแมนโฮลที่บอพักสายในสวนของแรงสูงอยูตรงไหน   

หรือบอแมนโฮลในบอพักสายของทางดานแรงต่ําอยูตรงไหน  นี่คือที่เรามีแผนการดําเนินงานแบบนี้    

ในสวนตอมา การรื้อถอนที่การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปางตองรับผิดชอบ ผมก็จัดสรรงบประมาณ
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มาให เนื่องจากการทําเคเบิลใตดินไมไดจบที่วาเอาสายลงใตดิน การไฟฟาสวนภูมิภาคจะตอง

ดําเนินการปรับปรุงระบบจําหนายที่เปนระบบเหนือดินเชื่อมตอกับระบบเคเบิลใตดิน ถาเรามองตาม

ขอเท็จจริง จริง ๆ ก็คือ การไฟฟาสวนภูมิภาคลงทุนมากข้ึนเพื่อรวมพัฒนากับทองถ่ิน แตการ          

ตั้งงบประมาณแตละสวนเราตองตั้งงบประมาณลวงหนา แลวเราก็จะมีแผนการทํางานชัดเจน ผมขอ     

นําเรียนทุกทานหรือผูที่เกี่ยวของทุกทานใหทราบวา ทุกอยางเม่ือเราตั้งงบประมาณลงมาในทองถิ่น

หมดแลว เราก็จะดําเนินการใหเสร็จตามแผนงานตามเปาหมายที่วางไว สําหรับสายในสวนของ       

สายสื่อสาร ผมนําเรียนตรง ๆ ก็คือวา การนําสายสื่อสารลงดินเปนสิ่งที่ยากมาก แมแตในเขต

กรุงเทพมหานคร การไฟฟานครหลวงก็ประสบปญหาที่มีสายรกรุงรัง เนื่องจากสายสื่อสารเยอะมาก 

เราจึงตองมีโครงการนี้ข้ึนมาตามยุทธศาสตรชาติ ในขอที่สองเราก็รวมกับ กสทช. เพราะวาเราตอง

ยอมรับตามขอเท็จจริง ก็คือ ระบบที่สายรกรุงรังนี้เกิดจากสายสัญญาณที่เกาะในสวนของเสา           

ถาสายสัญญาณพวกนี้ ถาเราจัดใหเปนระเบียบ ปจจุบันโครงการเคเบิลใตดินของถนนบุญวาทย        

ที่เกิดประเด็น คอื มีสองหนวยงานที่รวมทําพรอมกันก็คอื การไฟฟาสวนภูมิภาค และ TOT ที่เปนเจาภาพ

ของทางดานสื่อสาร แตผมยอมรับวาการประสานงานหรือการทํางานไมคอยเปนไปในทางเดียวกัน    

เนื่องจากเม่ือการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินการทํา TOT ผูรับเหมาก็จะมาขุด เพราะฉะนั้นเหมือนกับ     

ที่ทานสมาชิกสภาฯ ทุกทานเกิดความกังวลครับ สําหรับโครงการใหมทางการไฟฟาสวนภูมิภาค จะเขียน

เงื่อนไขเฉพาะงานใหเขมขนมากข้ึน และจะตองมีทั้งฝายบริหารของทางเทศบาล และในสวนของ       

การไฟฟาสวนภูมภิาค และภาคประชาชน เราอาจจะใชสื่อที่เปนประโยชนก็คอืโซเชยีลและตัง้อยูใน LINE 

กลุม ซึ่งปจจุบันเราใชที่ถนนธรรมนูญวิถีที่หาดใหญ ซึ่งไดรับผลการตอบรับจากประชาชนไดอยางดี 

และกอนที่เราจะดําเนินการก็คือการใชโซเชียลใหเปนประโยชน ก็คือ จะแจงกอนดําเนินการ 3 วัน    

หากประชาชนคนไหนมีขอคอมเมนตหรือขอเดือดรอนเราจะเรงรัดการประชุม และผมเรียนในฐานะ     

ที่เปนเจาหนาที่ของการไฟฟาคนหนึ่งวา  เราจะทําใหเกิดปญหาใหนอยที่สุด ที่ผานมาถือวาเปนบทเรียน

ที่สําคัญของการไฟฟาสวนภูมิภาคที่จะตองปรับปรุงที่จะเริ่มดําเนินการในโครงการตอ ๆ ไปที่ผานมา     

บางครั้งอํานาจหนาที่เราก็มีขอจํากัด ผมคิดวาเราจะวางแผนการดําเนินการใหดีที่สุด เพื่อใหเกิด 

ผลกระทบตอประชาชนใหนอยที่สุด คําถามตอมาก็คอืวา โครงการนี้ตองดําเนินการในปตอไปไดหรือไม  

หรืออีกสามปหรือหาป ผมขอนําเรียนในสภาฯ ครับวา เนื่องจากงบประมาณมีจํากัด ตรงนี้เปนเรื่อง     

ที่เทศบาลหรือทางสภาฯ ตองเปนผูพิจารณาในเรื่องนี้ หากไมดําเนินการ การไฟฟาก็จะไมเปนประเด็น     

ในสวนเรื่องเคเบิลใตดิน เราก็จะยายงบประมาณที่จะลงอีกสองรอยกวาลานไปพัฒนาที่อื่น เพราะวา 

หนึ่งพันสามรอยหาสบิลานบาท ทางการไฟฟาสวนภูมิภาคเราเลือกในสวนของลําปางสวนหนึ่ง และมีที่ที่เรา

จะตองไปคุยในวันพรุงนี้ ก็คอื ลําพูน และแมสาย ที่เราดําเนนิการ MOU ไปแลว และก็หนองคาย เหตุผลที่เรา

จะตองเรงรัดในเวลาอันสั้น เนื่องจากเราจะไดขออนุมัติใหทองถิ่นที่สนใจอยูในแผนที่จะพัฒนาระบบ   

เคเบิลใตดินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับเรื่องถนนพหลโยธินในสวนที่หนึ่งนี้ ปจจุบัน 

สวนของ MOU หรือ MOA อะไรก็ตาม การไฟฟาสวนภูมภิาคหรอืเทศบาลในเรื่องการรับมอบทรัพยสิน 

ตรงนี้ เรายังเขียนเปนกฎกวาง ๆ แตในสวนของทานสมาชิกสภาฯ ที่ มีคําถามวาไฟฟาจะไป              



67 

 

 

หาผลประโยชนในสวนของทอรอยสายหรอืไม เราคงไมไดทําครับ เพราะวาเราจะรอยสายในสวนเฉพาะ

สายไฟฟาและสายสื่อสารที่เปนระบบควบคุมในการจายไฟเทานั้น แตเราจะไมมีการที่จะใหหนวยงาน

ของเอกชนมารอยสายแลวเราเรยีกหาผลประโยชน ซึ่งเราไมไดทําใหขัดแยงกับ MOA ที่ เราตกลง       

ในระหวางสองหนวยงานครับ สวนทรัพยสินผมขอยืนยันชัดเจนวา ปจจุบันเทศบาลยังไมได           

มอบทรัพยสินใหการไฟฟาสวนภูมิภาค เพียงแตเทศบาลจะขอใหการไฟฟาเปนผู เขามามีสิทธิ์                 

ในการบํารุงรักษา ตรงนี้ผมขอนําเรียนทานสมาชิกสภาฯ ทุกทานเปนประโยชนกับหนวยงานเอง        

กับของเทศบาลและกับของประชาชน เพราะวาการบํารุงรักษาน้ีเราตองตั้งงบประมาณเปนจํานวนเงิน        

ที่สูงมาก และในขอตอมาการนําเคเบิลใตดินเขามาใชในเมืองใหญ ๆ เราตองพัฒนาบุคลากรเพื่อมา

รองรับในระบบเคเบิลใตดิน เชน จังหวัดเชียงใหม ถนนทาแพ ชางคลาน ณ ชวงป พ.ศ. 2553 ผมได 

training ระบบพนักงาน และทําระบบ taber shooting ยกตัวอยาง คือ เกิดมีกรณไีฟดับแตละกรณ ี      

เราจะใหพนักงานทํา  switching order ตามขั้นตอนการจายไฟทั้งหมด เพื่อไมใหเกิดผลกระทบกับ

ประชาชนในพื้นที่ สําหรับลําปางก็เหมือนกันเราจะวางบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญดานเคเบิลใตดิน         

เพื่อบรกิารประชาชนในสวนนี้ ผมขออนุญาตนําเรยีนเพิ่มเตมิก็คอื อาจจะมคีําถามวาจังหวัดอื่นทําไมจึงมี

การลงทุน 100 เปอรเซ็นต กอนที่จะมีการลงทุน 100 เปอรเซ็นต ตาม ครม. เห็นชอบ เชน เชยีงใหม    

ทําที่ถนนทาแพ ชางคลาน ก็ทําดวยงบที่เทศบาลรับผิดชอบในสวนของงานโยธา และการไฟฟารับผดิชอบ          

ในสวนของไฟฟานี่ก็เปนจุดเริ่มตน ถามวาจังหวัดลําปางถือวาเปนเมืองลําดับตอ ๆ ไปที่การไฟฟา    

สวนภูมิภาคพิจารณาหรือไมที่จะนําเสนอคณะรัฐมนตรี ก็เปนสวนหน่ึง แตเราก็จะดูวาแตละถนน        

ที่เทศบาลมีแผนดําเนินการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ มีแผนดําเนินการตอไป เราอาจจะ

นําเสนอในสวนของคณะรัฐมนตรเีขาไป สมมุติเทศบาลลงทุนไปสามชวงใชงบ 50 / 50 ตอไปเราอาจจะ

ทําเหมือนเชียงใหมก็ได หรือทําเหมือนนครราชสีมาก็ได ผมจึงนําเรียนทานประธานสภาฯ และทาน

สมาชิกสภาฯ ทุกทานไดรับทราบครับ ผมก็มขีอชี้แจงเพยีงเทานี้ ขอบคุณครับ 

นายกติติ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เชญิ นายณัฐกติติ์ บรรจงจิตต 

นายณัฐกิตติ์ บรรจงจิตต สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ 

ที่เคารพ กระผม นายณัฐกิตติ์ บรรจงจิตต สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ดวยความเคารพครับ    

ทานประธานฯ ผมขอเรยีนปรึกษาหารอืนะครับ ตามระเบียบขอบังคับการประชุมสภาฯ ขอ 62 เม่ือได

อภิปรายไปพอสมควรแลว ถาสมาชิกสภาทองถิ่นเสนอญัตติขอใหปดอภิปราย เพื่อใหลงมติวาจะรับ

หลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณหรอืไม ทานประธานครับ ผมเห็นวาเปนการอภิปรายพอสมควร

แลวจะตองตัง้คณะกรรมการอะไรอกีเยอะแยะครับ ผมเพยีงปรกึษานะครับ ขอบคุณมากครับทานประธานฯ 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง วันน้ีเปนการประชุมพิจารณา  

รางเทศบัญญัติงบประมาณประจําป ซึ่งก็เปนตัวเลขที่คอนขางสูงผมก็เปดโอกาสใหสมาชิกทุกทาน    

ไดอภปิรายอยางเต็มที่นะครบั จะไดไมมขีอของใจอะไร ผมขอพักการประชุม 15 นาทคีรับ 
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พักการประชุม เวลา 16.20 น. 

เร่ิมประชุมเวลา 16.35 น. 

 นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เ ม่ือครบองคประชุมแลว         

ผมขอดําเนนิการประชุมตอนะครับ มีสมาชกิทานใดจะอภิปรายครับ เชญิ นายนพดล ผดุงพงษ 

นายนพดล  ผดุงพงษ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ ที่เคารพ  

กระผม นายนพดล ผดุงพงษ สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง วันนี้ เปนการอภิปรายงบประมาณ

รายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เหมือนเชนเจาหนาที่การไฟฟาไดกลาวไว ในความรวมมือยอมมี       

ความขัดแยง เห็นดวยครับ ถาทุกสิ่งทุกอยางยังไมกระจาง ถาเปนการพูดคุยปรกึษากันภายในหนวยงาน

ในวงสนทนาระหวางเพื่อนก็เปนอีกเรื่องหนึ่ง แตวันนี้เรามาถึงการอภิปรายใหความเห็นชอบในการ    

รับรางงบประมาณรายจายประจําป 2563 เงินก็ไมใชสิบบาท ยี่สิบบาทหรือรอยบาท จํานวนหลาย      

รอยลานบาท เพราะเราตั้งงบประมาณไวเจ็ดรอยยี่สิบเจ็ดลานบาท เปนจํานวนเงินคอนขางสูงนะครับ ฉะน้ัน

จะมาคุยกันสองสามนาทใีหจบงาย ๆ แลวก็แลวกันไป เราก็มาสังเกตตัวเราเอง ผมก็สังเกตตัวเองตลอด 

วันนี้ผมมาในฐานะอะไร อยูในชุดยูนิฟอรมซึ่งเปนขาราชการ ขาของแผนดิน ฉะนั้น ตองมาทําหนาที่     

ใหอยางเต็มที่ครับ ถึงจะขัดแยง ถึงจะตองหาขอเท็จจริง หาความรวมมือ หาบทสรุป ตองพูดครับ     

จะมาบังคับไมใหพูดหรือขอรองไมใหพูดหรือพูดนอย ๆ พูดอยูในประเด็นที่ตองพิจารณาโดยไมม ี    

การอางองิ ยกเอาเหตุการณตาง ๆ มาประกอบในการพิจารณาไมได ผมขอฝากทานประธานฯ ผานไป

ถงึผูบรหิารวา วันนี้มารับฟงขอเท็จจรงิ และขอขอบคุณเจาหนาที่ ซึ่งเปนขอที่เราถกตอนทายนี้ คอืเรื่อง

สายไฟฟาลงดิน ซึ่งใชงบประมาณถึงหาสิบสามลานบาทเศษมาในการอุดหนุน เพื่อจะใหบานเมือง           

มีความเจริญตามที่ทานปรารถนา ก็มีหลาย ๆ ทานไดพูดไปแลววา ไมใชวาเขาไมเห็นดวยนะครับ      

เราไมไดไมเห็นดวยในรางทั้งหมดของป 63 มีเพียงบางประเด็นเทานั้น ที่เรายกมาวานาจะหาขอสรุป   

ขอกฎหมายก็พูดแลว ความเปนจริงก็พูดแลว ทีนี้เราก็รูวาเหตุการณตอไปในวันขางหนาก็ยังมีอะไรให

ติดตามกันอีกมากมาย ทุกคนมีความปรารถนาดี อยากจะใหบานเมืองมีความสวยสดงดงาม             

มคีวามเจรญิรุงเรอืง อยากจะใหเหมือนกับที่ทานนายกไดพูดบอย ๆ วา เราอยาทิ้งใครบางคนไวขางหลัง 

อยากใหมองไปแตขางหนา โดยมีพี่นองประชาชนของเราอีกหลายรอยครอบครัว ซึ่งเขามีความจําเปน  

ในสวนที่เขาตองการเหมือนกัน ตนทุนแตละคนไมเหมือนกันนะครับ ทานประธานฯ ครับ งบประมาณ   

ที่จัดสรรมาทุกป หรือจัดทําทุกปนั้น ตองขอขอบคุณเจาหนาที่งบประมาณของเทศบาล ซึ่งไดใช     

ความพยายามจัดทํารูปเลมเปนรางออกมาดูสวยงาม อานดูแลวก็พอจะไดทราบสาระความจําเปน   

ของฝายบรหิารที่จะตองไปดําเนนิการใหพี่นองประชาชน ในสวนนี้ผมก็บอกวาดี ยิ่งดีขึ้นเมื่อเราไดรับฟง

การช้ีแจงจากเจาหนาที่ของการไฟฟาที่ตองมารวมวงการกับเทศบาลนครลําปางของเรา ถาไมฟงตั้งแตตน 

เราก็ไมทราบวาอะไรที่ทานพูดบอกวาจะดี เราก็ตองเชื่อตามที่ทานพูดทุกสิ่งทุกอยางเชนนั้นหรือ       

ผมเห็นโครงการตาง ๆ ที่ทางฝายบริหารไดจัดทํามาตลอดส่ีหาปที่ผานมา ไมมีโครงการไหนที่ไมม ี    
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ขอขัดแยง มีขอรองเรียน มีความเดือดรอนที่ปะปนกันมา กับทั้งสื่อ กับทั้งตัวของพี่นองประชาชนเอง  

ถาจะใหยกตัวอยางสาธยายก็ไมหมดครับ เพราะฉะนั้นสิ่งเหลานี้ในฐานะที่เปนสมาชิกสภาเทศบาล      

ก็ยอมพิจารณาใหอยางเขมงวดนะครับ อยางนอยเราก็ตองปองกันตัวเราเองไว ฝายบริหารเสนอมาวา

จะทําโนนทําน่ีเปนสิ่งที่ด ีแตในการพจิารณาอนุมัตงิบประมาณในแตละครัง้ขึ้นอยูกับฝายสภาฯ ที่จะตอง

รวมหัวจมทายกับทานดวย และไมไดเปนผูบริหารเปนผูกระทํา ถาทานไมทํา ตรงนี้แหละที่สมาชิกฯ    

ในสวนที่ไมเห็นดวยเขาก็จะคิดกัน จะใหเขาไปไววางใจในทุกอยางที่ทานพูด ก็เปนไปไมไดนะครับ         

มขีอแยง ขอปฏิบัตเิกิดข้ึนมาอยูแลว หลัก ๆ ของการใชจายในงบประมาณแตละป ก็จะหนักไปทางดาน

การบริหารจัดการสาธารณูปโภคตาง ๆ น่ีก็ทํากันเปนประจําทุกป ส่ิงใหม ๆ ที่อาจจะมีข้ึนมา ก็คือ      

จะทําในสิ่งที่บางครั้งก็ไมไดเปนนโยบายที่ไดเสนอวสิัยทัศนมาใหแกเทศบาลต้ังแตเริ่มตนเขามาบริหาร 

บางครั้งอยากจะทําอะไรก็จะทํา สิ่งที่เขาตั้งกระทูถาม หรือเรื่องตาง ๆ ที่ฝายบริหาร ไดกระทําไปแลว 

หรือยังทําไมแลวเสร็จนั้น เม่ือกระทูถามก็มีการชี้แจง ซึ่งอาจจะไมถูกกับที่เขาถาม หรือตอบไมตรง

คําถาม หรือถามไมตรงคําตอบ ก็เลยยุงอยูทุกวันนี้ ฉะนั้น การอางอิงขอกฎหมายอะไรข้ึนมาทุกอยาง 

เหมือนกับทานสมาชิกสภาฯ ทานหนึ่งไดบอกวา เราทุกคนก็ปฏิบัติไดตามขอกฎหมาย ระเบียบส่ังการ

อยูแลว เพียงแตเรามาพิจารณาวาในสิ่งที่ เราจะใหไปนั้น คุมคา มีประโยชน และประหยัดกับ

งบประมาณของทางราชการหรือไม สําหรับงบประมาณรายจาย ประจําป พ.ศ. 2563 ในวาระแรกนี้  

ถาจะถามผม ผมก็จะตองบอกวา อาจจะใหผาน เห็นชอบในวาระที่ 1 แตมีขอโตแยงที่จะตองคุยกัน      

ในประเด็นในการพจิารณาในช้ันแปรญัตตเิพื่อใหสภาฯ ไดผานไป ผมก็ไมอยากใหสภาฯ แหงนี้เกิดความ

ไมเขาใจกันในสภาฯ อยากใหราบรื่นเวลาพูด เวลาอภิปราย ใหฟงเหตุผลซึ่งกันและกัน ไมใชยกมือแยง

อะไรขึ้นมาซึ่งเปนเรื่องไรสาระ ก็ไมเปนประโยชนสําหรับพี่นองประชาชน ผมอยากจะใหเปนลักษณะ

อยางนั้น กอนที่การอภิปรายจะสิ้นสุดในวันนี้ ก็อภิปรายกันมาเต็มที่ เรื่องซึ่งบางครั้งการอภิปราย     

แตจริง ๆ แลวเราเปนผูอาสารับสมัครคัดเลือกเขามาทั้งสิ้น ทําอะไรก็ใหประโยชนตอประชาชนทั้งสิ้น 

เหตุการณทั้งหมดที่สมาชิกสภาฯ ไดพูดไดกลาว ไมใชขอกลาวหา แตเปนขอเท็จจริงมาใหทาน       

ไดรับทราบ ไดปรับปรุงวา สิ่งไหนที่จําเปนเรงดวนกวากัน ก็รับเอาสิ่งนั้นไวพิจารณา ถาทานคิดวา     

ของทานดกีวา ก็แสดงหลักฐานหรอือะไรตาง ๆ ที่เราเคยโตแยงวาเอกสารไมครบถวน การพิจารณาเรา

ขาดหลักฐานตาง ๆ ขอรองนะครับ อยาไปคิดวาเกิดจากมีสมาชิกสภาฯ ไมเห็นพองตองกันทั้งสภาฯ    

นะครับ เปนไปไมได มีคนเห็นดวย และคนแสดงความคิดเห็นเปนธรรมดาอยูแลว สําหรับเรื่องอื่น ๆ ก็มี

สมาชิกสภาฯ หลายทานไดอภิปรายไปพอสมควร ผมก็ไมอยากจะไปยอนกลาวขึ้นมาใหเปนประเด็นอกี 

สรุปคือ ฝายบริหารก็ไมผิดในการที่นําเสนองบประมาณตาง ๆ เขามาสูในการพิจารณาของสภาฯ     

และก็ไดรับฟงความเห็นตาง ๆ ทัง้ชี้แนะ ทั้งเสนอแนะ ทัง้ตําหน ิก็ตองรับฟง และสภาฯเอง ก็ไมไดจะไป

ตรวจสอบหรือไปต้ังขอสังเกตอะไรผิด ๆ จากฝายบริหารอยางจริงจังนะครับ เพียงแตวาพฤติกรรม   

หรือการปฏิบัติที่ผานมาเห็นชัด คือ ประจักษอยูในสายตา เพราะฉะนั้นในความไววางใจบางขอ       

บางรายการก็อาจจะไมเห็นดวย ตรงน้ีก็ฝากใหทานประธานฯ พจิารณาดวยครับ ขอบคุณครับ 
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นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง จะมีสมาชิกฯ ทานใดอภิปราย 

อีกหรือไม ไมมีนะครับ ฝายบริหารมีอะไรจะเพิ่มหรือไมครับ ไมมีนะครับ เม่ือไมมี ผมจะปดอภิปราย 

และจะขอมติจากที่ประชุม ในญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามบันทึกหลักการและเหตุผลในการเสนอรางเทศบัญญัติฯ (วาระที่  1                   

ขัน้รับหลักการ) สมาชกิฯ ทานใดเห็นชอบรับหลักการ โปรดยกมือข้ึน  

นายจาตุรงค พรหมศร เลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง เห็นชอบรับหลักการ ในวาระที่ 1  

15 เสยีงครับ 

นายกิตติ  จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง สมาชิกฯ ทานใดไมเห็นชอบ   

รับหลักการในวาระที่ 1 โปรดยกมือข้ึน    

นายจาตุรงค พรหมศร เลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง ไมเห็นชอบ ไมมีครับ นอกนั้น   

งดออกเสยีง 

มตทิี่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรับหลักการของรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของเทศบาลนครลําปาง (วาระที่ 1 ข้ันรับหลักการ) จํานวน 15 เสียง  

ไมเห็นชอบ  ไมม ี, งดออกเสยีง 4 คน 

 นายกติติ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เมื่อที่ประชุมเสยีงขางมาก จํานวน 

15 เสียง มีมติเห็นชอบรับหลักการฯ ในวาระที่ 1 แลว ผมจะขอนําเรียนปรกึษากับสมาชิกสภาฯ ในเรื่อง

การแตงตั้งคณะกรรมการแปรญัตติฯ และกําหนดระยะเวลาการเสนอคําแปรญัตติ และระยะเวลา   

การพิจารณาของคณะกรรมการแปรญัตติ  โดยจะใหทานเลขานุการสภาฯ ไดชี้แจงถึงข้ันตอน          

และระเบียบการประชุมฯ เชญิทานเลขานุการสภาฯ 

นายจาตุรงค พรหมศร เลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ 

และทานสมาชิกสภาฯ ทุกทาน กระผม นายจาตุรงค พรหมศร ในฐานะเลขานุการสภาเทศบาล       

นครลําปาง เกี่ยวกับญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ของเทศบาลนครลําปาง วาระที่ 1 (ข้ันรับหลักการ) เม่ือมติที่ประชุมเสียงขางมาก 15 เสียง เห็นชอบ  

รับหลักการไปแลว จากนี้ไปเรื ่องซึ ่งที ่ประชุมจะไดปรึกษาหารือกัน ซึ ่งผมมีระเบียบขอบังคับ          

การประชุมสภาฯ ที่จะเรียนแจงตอที่ประชุม เพื่อใชประกอบการพิจารณาตอไป เกี่ยวกับระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ในขอ 45 

วรรค 3 มีหลักการวา ญัตติรางขอบัญญัติงบประมาณจะพิจารณาสามวาระรวดเดียวไมได และ   

ในการพิจารณาวาระที่สอง ใหกําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติไวไมนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต

สภาทองถิ่นมีมติรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณนั้น  ประกอบกับ ขอ 49 กําหนดไววา 

ญัตติรางขอบัญญัติที่สภาทองถิ่นลงมติรับหลักการแลว ถาจะตองสงใหคณะกรรมการแปรญัตติ

พิจารณา ใหประธานสภาทองถิ่นสงรางขอบัญญัตินั ้นไปใหคณะกรรมการแปรญัตติพิจารณา    

โดยละเอียด และที่ประชุมสภาทองถิ่นจะตองกําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติตอคณะกรรมการ
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แปรญัตติดวย ขอ 49 วรรคสอง ความวา ภายในระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติที่สภาทองถิ่นกําหนด

ตามวรรคหนึ่ง ผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดเห็นควรจะแกไขเพิ่มเติมรางขอบัญญัติ

ก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือ โดยใหแปรญัตติเปนรายขอและเสนอตอประธาน

คณะกรรมการแปรญัตติ ในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นเปนผูแปรญัตติจะตองมีสมาชิกสภาทองถิ่น

รับรองเชนเดียวกับการเสนอญัตติฯ จากระเบียบขอบังคับที่ผมไดนําเรียนไปเมื่อสักครู เมื่อสภาฯ     

มีมติรับหลักการแลว จากนี้ที่ประชุมสภาก็จะตองมีการพิจารณาในประเด็นแรกที่สภาฯ แหงนี้     

จะปรกึษาหารอืเพื่อลงมติก็คอื 1.) จะตั้งคณะกรรมการสามัญประจําสภาเพื่อแปรญัตติรางเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจาย ประจําป 2563 จํานวนกี่คน ระหวาง 3 – 7 คน 2.) สมาชิกสภาคนใดจะได  

รับเลือกเปนคณะกรรมการแปรญัตติฯ การเลือกนี้จะตองเลือกทีละคน ประเด็นตอไป 3.) ที่ประชุม

แห ง นี ้ จ ะต อ งกํ าหนดระยะ เ วลา เ สน อคํา แป รญ ัตต ิต อค ณะกรรมการแป รญ ัตต ิ ทั ้ง น้ี               

ตองกําหนดเวลา เสนอคําแปรญัตติไวไมนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตสภาทองถิ่นมีมติรับหลักการ

แหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประเด็นที่ 4.) ที่สภาฯ 

แหงนี้จะตองพิจารณา ก็คือ กําหนดระยะเวลาพิจารณาคําแปรญัตติที่คณะกรรมการแปรญัตติ

ไดรับไว สรุปแลวมีอยู 4 ประเด็นตามที่ผมไดนําเรียน เมื่อที่ประชุมแหงนี้เขาใจและไมมีขอสงสัย 

ผมจะไดนําเรียนตอทานประธานสภาฯ นําปรึกษาตอที่ประชุมแหงน้ีตามลําดับตอไปครับ  

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ตามที่ทานเลขานุการสภาฯ      

ไดช้ีแจงเรื่องขอระเบียบใหสมาชิกฯ ไดรับทราบเมื่อสักครู ผมขอนําปรึกษาที่ประชุมแหงนี้ไดเสนอ

จํานวนคณะกรรมการแปรญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ 2563    

เสนอครับ วามกีี่คน เชิญ นายสันต ิ เขยีวอุไร 

นายสันต ิเขยีวอุไร สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรยีนทานประธานสภาฯ ที่เคารพ  

กระผม นายสันติ เขียวอุไร สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ผมขอเสนอใหมีคณะกรรมการแปรญัตติ

รางเทศบัญญัตงิบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2563  จํานวน 3 คน 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง นายสันติ เขียวอุไร เสนอใหมี

คณะกรรมการแปรญัตติฯ จํานวน 3 คน ขอผูรับรองครับ มีผูรับรองถูกตองนะครับ จะมีสมาชิกฯ    

ทานใดเสนอเปนอยางอื่นหรอืไม ไมมีนะครับ 

มตทิี่ประชุม ที่ประชุมมมีตเิหน็ชอบใหมีคณะกรรมการแปรญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของเทศบาลนครลําปาง จํานวน 3 คน 

นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ตอไปขอเชิญสมาชิกฯ เสนอชื่อ

สมาชิกสภาฯ ที่จะทําหนาที่เปนคณะกรรมการแปรญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย  ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยผมจะใหมีการเสนอชื่อทีละคน และจะขอมตใินที่ประชุมฯ เชิญ นายพทิักษ 

แสนชมภ ูเสนอ คนที่ 1 ครับ 
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นายพทิักษ  แสนชมภ ู สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรยีนทานประธานสภาฯ ที่เคารพ  

กระผม นายพิทักษ แสนชมภู สมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง ขอเสนอ นายสันติ เขียวอุไร ทําหนาที่เปน

คณะกรรมการแปรญัตตริางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คนที่ 1 

นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง มีผูเสนอ นายสันติ เขียวอุไร   

เปนคณะกรรมการแปรญัตติฯ คนที่ 1 ขอผูรับรองครับ มีผูรับรองถูกตองนะครับ จะมีสมาชกิฯ ทานใด

เสนอทานอื่นหรอืไม ไมมีนะครับ   

มตทิี่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให นายสันติ  เขียวอุไร ทําหนาที่เปนคณะกรรมการ

แปรญัตตริางเทศบัญญัตงิบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คนที ่1 

นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ตอไปขอเชิญสมาชิกฯ เสนอชื่อ

สมาชิกสภาฯ ที่จะทําหนาที่เปนคณะกรรมการแปรญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 คนที่ 2 เชญิ นายเกษม  ปญญาทอง 

นายเกษม  ปญญาทอง  สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ ที่เคารพ  

กระผม นายเกษม  ปญญาทอง สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ขอเสนอ นายสุบิน ชุมตา ทําหนาที่เปน

คณะกรรมการแปรญัตตริางรางเทศบัญญัตงิบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2563 คนที่ 2 

นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง มีผูเสนอ นายสุบิน ชุมตา      

เปนคณะกรรมการแปรญัตติฯ คนที่ 2 ขอผูรับรองครับ มีผูรับรองถูกตองนะครับ จะมีสมาชิกฯ ทานใด

เสนอทานอื่นหรอืไม ไมมีนะครับ  

มตทิี่ประชุม  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให นายสุบิน  ชุมตา ทําหนาที่เปนคณะกรรมการ       

แปรญัตตริางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คนที่ 2 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ตอไปขอเชิญสมาชิกฯ เสนอช่ือ

สมาชิกสภาฯ ที่จะทําหนาที่เปนคณะกรรมการแปรญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 คนที่ 3 เชิญ นายสุบนิ  ชุมตา 

นายสุบิน ชุมตา สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ ที่เคารพ  

กระผม นายสุบิน ชุมตา สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ขอเสนอ นายเกษม ปญญาทอง ทําหนาที่  

เปนคณะกรรมการแปรญัตตริางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คนที่ 3 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง มีผูเสนอ นายเกษม ปญญาทอง  

เปนคณะกรรมการแปรญัตติฯ คนที่ 3 ขอผูรับรองครับ มีผูรับรองถูกตองนะครับ จะมีสมาชิกฯ ทานใด

เสนอทานอื่นหรอืไม ไมมีนะครับ  

มติที่ประชุม ที ่ป ระช ุมม ีมต ิเ ห ็นชอบ ให  นายเ กษม ป ญญาทอง  ทํ าหน าที ่เ ป น

คณะกรรมการแปรญัตตริางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คนที่ 3 
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นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง เปนอันวาสภาแหงนี้ไดเลือก

สมาชิกสภาฯ ทําหนาที ่เปนคณะกรรมการแปรญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563  จํานวน  3  ทาน  คอื 

1. นายสันต ิ   เขยีวอุไร    

2. นายสุบนิ    ชุมตา  

3. นายเกษม    ปญญาทอง 

มตทิี่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบแตงตั้งสมาชิกสภาฯ จํานวน 3 ทาน ทําหนาที่เปน

คณะกรรมการแปรญัตตริางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  ไดแก 

1. นายสันติ  เขียวอุไร    

2. นายสุบนิ  ชุมตา  

3. นายเกษม  ปญญาทอง 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ตอไป ผมขอเชิญทานสมาชิก 

สภาฯ ไดกําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตตก่ีิวัน เชญิ พันตรวีชิานนท แดงสรอย 

พันตรวีชิานนท  แดงสรอย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรยีนทานประธานสภาฯ 

ที่เคารพ กระผม พันตรีวิชานนท แดงสรอย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ผมขอเสนอระยะเวลา    

ในการเสนอคําแปรญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563       

เปนระยะเวลา 3 วัน คอื วันที่ 14 , 15 และ 16 สงิหาคม 2562 ตัง้แตเวลา 8.00 – 16.30 น. ของแตละวัน  

ณ หองสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง   

นายกติต ิ จิวะสันตกิาร ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง พันตรวีิชานนท แดงสรอย เสนอ

ระยะเวลาในการเสนอคําแปรญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2563 เปนระยะเวลา 3 วัน คือ วันที่ 14 , 15 และ 16 สิงหาคม 2562 ตั้งแตเวลา 8.00 – 16.30 น.       

ของแตละวัน ขอผูรับรองครับ มีผูรับรองถูกตองนะครับ จะมีสมาชิกฯ ทานใดเสนอเปนอยางอื่นหรือไม     

ไมมีนะครับ 

มตทิี่ประชุม ที่ประชุมมีมติกําหนดระยะเวลาในการเสนอคําแปรญัตติรางเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของเทศบาลนครลําปาง เปนระยะเวลา 3 วัน 

คอื วันที่ 14 , 15 และ 16 สิงหาคม 2562 ตั้งแตเวลา 8.00 – 16.30 น.  ของแตละวัน ณ หองสมาชิกสภา

เทศบาลนครลําปาง 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ตอไปผมจะขอทานสมาชิกฯ        

ได เ สนอระยะ เ วลาในการพิจ ารณาคําแป รญัตติฯ ของคณะกรรมการแปรญัต ติฯ  กี่วัน                   

เชญิ พันตรวีชิานนท แดงสรอย 
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พันตรีวิชานนท แดงสรอย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง กราบเรียนทานประธานสภาฯ 

ที่เคารพ กระผม พันตรีวิชานนท แดงสรอย สมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ผมขอเสนอระยะเวลา    

ในการพิจารณาคําแปรญัตติฯ  ของคณะกรรมการแปรญัตติฯ  จํานวน 2 วัน คือ วันที่ 18 และ            

19 สิงหาคม 2562 ตัง้แตเวลา 8.00 – 16.30 น. ณ หองสมาชกิสภาเทศบาลนครลําปาง ขอบคุณครับ 

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง พันตรีวิชานนท แดงสรอย    

เสนอระยะเวลาในการพจิารณาคําแปรญัตติฯ ของคณะกรรมการแปรญัตติฯ จํานวน 2 วัน คอื วันที่ 18 

และ 19 สงิหาคม 2562 ตัง้แตเวลา 8.00 – 16.30 น. ณ หองสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง ขอผูรับรองครับ 

มผีูรับรองถูกตองนะครับ จะมสีมาชิกฯ ทานใดเสนอเปนอยางอื่นหรอืไม ไมมีนะครับ  

มตทิี่ประชุม ที่ ประชุมมีมติกํ าหนดใหมี ระยะเวลาในการพิจารณาคํ าแ ป ร ญ ัต ต ิฯ            

ของคณะกรรมการแปรญัตติฯ จํานวน 2 วัน คือ วันที่ 18 และ 19 สิงหาคม 2562 ตั้งแตเวลา           

8.00 – 16.30 น. ณ หองสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง   

นายกิตติ จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ในญัตติรางเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในวาระที่ 1 เปนอันเสร็จสิ้นเรียบรอย จากนี้ไป  

จะใหคณะกรรมการแปรญัตตฯิ ไดทําหนาที่ตามระยะเวลาทีส่ภาฯ กําหนดและมอบหมายไวนะครับ 

ระเบยีบวาระที่ 6 เร่ืองอื่น ๆ  

 นายกิตติ  จิวะสันติการ ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง ในระเบียบวาระที่ 6 เรื่องอื่นๆ   

มสีมาชิกทานใดจะอภิปรายหรือไมครับ ไมมีนะครับ เมื่อไมมี ผมขอขอบคุณทุกทานที่ไดเขารวมประชุม

ในวันนี้ ผมขอปดการประชุมครับ 
 

เลกิประชุม  เวลา  17.05 น. 

 

(ลงช่ือ) ....................................................................... 

(นายจาตุรงค  พรหมศร) 

เลขานุการสภาเทศบาลนครลําปาง 

 

(ลงช่ือ) .................................................................... 

(นายกิตต ิ จวิะสันตกิาร) 

ประธานสภาเทศบาลนครลําปาง 

หมายเหต ุ ที่ประชุมสภาฯ ไดมมีตริับรองรายงานการประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง  

 สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 3 ครัง้ที่ 1 ประจําป 2562 วันที่ 13 สิงหาคม 2562  

 ในการประชุมสภาเทศบาลนครลําปาง สมัยวสิามัญ สมัยที่ 2 ประจําป 2562  

 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2562 
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